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NOTA TECNICA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA 881/2019, INTITULADA
“DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA”

O Projeto de Lei de Conversdao (PLC) n°® 17/19, apresentado pela Comissdo Mista
do Congresso Nacional que produziu parecer relativo a Medida Provisoria n® 881, de 30.4.19,
altera onze leis existentes — entre elas a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o Codigo
Civil (CC) e o Codigo de Defesa do Consumidor, com o propdsito instituir a denominada

“Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica”.

Em que pese afirmar-se que a Medida Proviséria e seu Projeto de Conversao
encontrariam suas raizes no artigo 170, da Constitui¢cao da Republica, ¢ de se ter presente que o
mencionado artigo, para além de tratar do livre exercicio da atividade econOmica, traz outros
principios estruturantes, como a valorizagdo do trabalho humano, a justica social, a funcao
social da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a busca pela

redugdo das desigualdades regionais, dentre outros'.

Contudo, a despeito da logica exigir que as demais diretrizes expressas no mesmo

artigo 170, da Lei Maior, tenham, no minimo, similar expressdo constitucional, no PLC em

L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao;

VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragcdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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comento, a liberdade econdmica aparece como um ziber principio, acima dos demais, ao ponto
de ndo admitir qualquer tipo de ponderagdao com demais principios existentes; sua limitagcdo
concreta restringe-se apenas por normas legais expressas ¢ devidamente regulamentadas (artigo

5° da redacgao existente em 11.7.2019).

Silenciam-se, assim, os demais principios que fluem do mesmo texto
constitucional, para sobrepor a todos eles a liberdade econdmica, em oposigdo, inclusive, a ja

estabelecida pratica cultural, social, trabalhista e juridica de nossa sociedade.

Considerando-se a amplitude e radicalidade das mudancgas propostas, preocupa a
forma até aqui cadtica de tramitacao legislativa. A cada novo parecer da Comissao Mista, o
texto base se mostra profundamente modificado, impedindo assim que a sociedade analise com
calma seus termos, especialmente no momento escolhido para a apresentacao do texto, que
coincide com a rumorosa votacdo em Plendrio da Camara dos Deputados da reforma da

Previdéncia.

De se ter presente que quando a MP n°® 881 foi entregue pelo Presidente da
Republica, em 30.4.19, contava com 18 artigos. Contudo, apds a apresentacao de trezentas
emendas, o relatorio apresentado no inicio do més de julho ja apresentava feicdo de verdadeiro
codigo normativo, contando com 81 artigos, 121 paragrafos, 167 incisos e 41 alineas,
passeando por temas variados, como a extingdo do e-social, mitigacao de normas de seguranga
e higiene do trabalho, normas de interpretacdo contratual, documento unico de transporte,
venda de medicamentos, funcionamento de farmécias e supermercados, emissao de carteira de
trabalho, anistias de dividas, recorte radical na fiscalizacdo antes e durante a instalagcdo de
negocios, criacdo de espagos seletivos de inaplicacdo de legislagdo democraticamente
aprovada, diminuicao da funcao social da propriedade, entre tantas outras alteragdes profundas

no tecido juridico e social que até aqui nos uniu.

Afinal, na madrugada do dia 11 de julho o texto havia sofrido novas alteragdes,
passando a contar com 53 artigos, deixando de abordar alguns dos topicos mais exaticos,
porém sem diminuir sua ambicdo de transformar o ordenamento juridico, afastando-o de

muitos principios estruturantes de nossa Constitui¢ao Federal.
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A confusa tramitagdo, que tantos paralelos encontra com a tramitacdo da reforma
trabalhista aprovada em 2017, pode dar a impressao de que o texto final seria a condensacao de
cacofonia gerada pelas vozes de muitos setores fazendo-se ouvir simultaneamente. Contudo, a
sensacdo de improviso ou de pluralidade democrética é rapidamente desfeita com rasa pesquisa
na Internet, a tornar evidente que trata-se de norma que bebe na fonte no Grupo Publico da
Escola de Direito da FGV, em atividade desde 2004 e que produziu, em 4 de abril de 2019, sua
Proposta Académica para a Reforma Nacional em Favor da Liberdade Econdomica e das

Finalidades Publicas de Regula¢io®.

As novas regras nascem de processo de maturacdo que nao ¢ improvisado, mas que
decorre de conversas em foro nada democratico e que esta limitado, justamente, aos que serao
profundamente favorecidos pelas novidades que pretendem implementar. Sua apresentacao
acodada, que dificulta o debate real ao tornar turvo o que deveria ser cristalino, mais se
aproxima de deliberada estratégia legislativa do que de tropegos de parlamentares inexperientes

ou levados por impeto empolgado.

A propria modalidade escolhida para impor a brusca revogagdo e alteracdo de
normas que hd muito pautam as relacdes existentes e que foram fruto de intensa construgao
social e democratica, como, por exemplo, o Cddigo Civil e o Cddigo de Defesa do

Consumidor, ¢ preocupante.

Nada na ontologia da chamada Liberdade Economica, ou mesmo nas regras
propostas, enquadra-se com conforto nos requisitos formais do uso de medidas provisérias. Em
verdade, as normas contratuais vigentes, sejam o0s contratos trabalhistas, civilistas, entre
cotistas, com consumidores, para citar alguns dos que serdo afetados, sdo o resumo de centenas
de anos de experiéncia humana, e sua alteragdo, longe ser urgente, merece profunda reflexao e

farto debate com a sociedade.

A propria terminologia utilizada parece apontar para a crenga de que esta sendo
proclamado algum direito universal, pois ndo esta criando ou estabelecendo regras, mas sim

“declarando direitos”, como se tivesse sido o resultado de ampla manifestagdo social, quando,

*https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fev.br/files/arquivos/proposta de lei nacional de liberdade economica -
sbdp fgv direito sp.pdf
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em verdade, ¢ o resultado de maturacdo de ideias de um pequeno e concentrado grupo de

favorecidos.

Longe de ser declaragdo de direitos universalmente reconhecidos, para expressiva
parte da populagdo, a justificativa parece mais originada em paranoica visao de mundo, que em
completa inversao da realidade vivenciada pela populagdo, parte da equivocada premissa de
que os trabalhadores, consumidores e cidaddaos oprimem os detentores do capital, que, em sua
condicdo de supostamente frageis, ndo estariam conseguindo promover o crescimento da
economia. A apoteose dessa visdo invertida da realidade pode ser exemplificada com as
declaracdes do Deputado Alexis Fonteyne, do Partido Novo, que chamou o projeto de “Lei
Aurea dos Empresarios™, como se os detentores do capital fossem escravizados por seus

trabalhadores e consumidores.

Dentre as novas “liberdades”, estaria a de nao ser fiscalizado pelo Estado ou por
sindicatos, a de explorar seus trabalhadores e sonegar direitos com impunidade, a de abandonar
a plataforma do eSocial, a de dissolver Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes (CIPA),
de exigir trabalho em domingos e feriados, entre outras chamadas “liberdades”. Sdo supostas
liberdades que traduzem a canibalizacdo dos trabalhadores e da sociedade, que passard a
conviver com um poder econdmico que se colocou acima de normas legais e constitucionais,
livrando-se das “amarras” tipicas dos Estados Democraticos de Direito e das nagdes que

respeitam o valor do trabalho humano e a dignidade intrinseca dos cidadaos.

A linguagem econOmica, diga-se, permeia toda a proposta de texto legal. Onde
tradicionalmente seriam encontrados fundamentos juridicos, como na hermenéutica de
contratos € na responsabilidade civil e patrimonial, passa-se a ter termos puramente

econodmicos, como lucro, custo € risco.

O espirito do Projeto, longe de abracar conceitos de justica, trata de simplesmente

afastar a atuacdo estatal, ndo apenas no que tange a fiscalizagdo e liberacdo, mas também a

atuacdo na resolu¢do de litigios, prevendo a adocdo de mecanismos para impedir o
: (13 b 2 : . 0 ~

questionamento “abusivo” de normas contratuais pelas partes, conforme artigo 4°, da redagdo

do Projeto disponibilizada em 11.7.2019.

3 https://www.youtube.com/watch?v=BJ1sKubn6gs& feature=youtu.be
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O afastamento da democratica presen¢a da sociedade na atuacdo econdmica e nas
relagdes laborais, apesar de declarado intento de ser elemento supostamente impulsionador de
crescimento, tem como meta deixar os empregadores e agentes econOmicos acima do
ordenamento juridico vigente, oferecendo vias para que nao sejam responsabilizados por suas
acoes, especialmente se se verifica que o Projeto implode a lentamente construida doutrina da

desconsideragao da personalidade juridica ou quando tempera a fungao social da propriedade.

O que se nota é que a linguagem utilizada no decorrer do PLC, que busca dar aos
privilégios roupagem conotativa de universalidade, ¢ desmentida pela extensdo das mudangas e
pela velocidade intencionalmente imprimida ao processo legislativo. Parece evidente que se
realmente fossem direitos preexistentes, carentes de mera declaragdo, estes ja encontrariam eco

no ordenamento vigente e resistiriam a um debate com os afetados.

E fundamental que trabalhadores e consumidores se unam para resistir a proposta,
que os colocara em situacao de vulnerabilidade extrema e mergulhard o pais em cendrio de

absoluta inseguranca juridica e rapido empobrecimento daqueles que vivem de seu trabalho.

Especificamente sobre a legislagao trabalhista, o PLC da MP 881 de 2019 propde
mais de 30 alteragdes, com supressdo de direitos dos trabalhadores, entre as quais se destacam
a liberagcdo do trabalho aos domingos e feriados, extingdo do eSocial, alteracdo em relagdo a
solidariedade das empresas integrantes de um grupo econdmico, o fim da obrigatoriedade de
criacdo das CIPAs, limites ao poder dos conselhos profissionais na fiscalizagdo dos
trabalhadores, desclassificacdo da atividade de motociclistas como perigosas, inicio de

atividades empresariais sem inspecao relativas as regras de satde e seguranga do trabalho.

Em suma, trata-se de um regramento novo, que vem na contramdo da pratica
consolidada, inexistindo qualquer justificativa para o acodamento legislativo decorrente da
dindmica adotada para sua apresentacdo, que demanda uma febril atuagdo legislativa. As
alteragdes sao contrarias as diretrizes constitucionais € incompativeis com as normas

trabalhistas, consoante demonstrado a seguir.

1. Da responsabilidade solidaria das empresas integrantes de grupo econdomico
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A CLT estabelece, na redacao atual de seu art. 2°, § 2° que sempre que uma ou
mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob
a diregdo, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo economico, serdo responsaveis solidariamente pelas

obrigagoes decorrentes da relagdo de emprego.

Importante observar que, antes da reforma trabalhista, para que houvesse o
reconhecimento de um grupo econdmico, bastava a demonstracdo de identidade dos socios e a
relacdo de coordenagdo entre as empresas, ndo sendo exigida a comprovagdo de ingeréncia de

uma empresa sobre as demais.

Nao obstante, ap6s o advento da referida reforma, houve significativa modificagao
na legislacdo de regéncia, com a alteracdo da redagdo do § 2° e a insercdo do § 3° no artigo 2°,
da CLT, o qual, por sua vez, instituiu a previsdo de que ndo bastaria se evidenciar uma relagao
de coordenagdo, bem como que ndo caracteriza grupo econémico a mera identidade de socios,
sendo necessarias, para a configura¢do do grupo, a demonstra¢do do interesse integrado, a

efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes.

Agora, percebe-se que, com a aprovacdo do relatorio legislativo da Medida
Provisoria n® 881/19, a hipdtese de aplicagdo do instituto da responsabilizacdo solidéria ficara
ainda mais restrita, ao passo que, conforme estabelecido no art. 28, da proposta textual de
relatoria do Deputado JERONIMO GOERGEN, o art. 2°, § 2°, da CLT, passara a vigorar com a

seguinte redacao:

$ 2° A existéncia de grupo economico ndo_impoe_responsabilidade subsididria,
ressalvado o disposto no art. 50, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil, hipotese que atraird a responsabilidade soliddria pelas obrigagoes
decorrentes da relagdo de emprego. (grifou-se)

A hipdtese abordada, relativa ao previsto no art. 50, do CC, trata da possibilidade
de desconsideracao da personalidade juridica da empresa em casos de abuso, caracterizado pelo

desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial.
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Ou seja, percebe-se que, com a aprovacdo do projeto em tramitacdo, a
responsabilizacdo das empresas integrantes de grupo econOmico fica praticamente
inviabilizada, mormente pelo fato de estar previsto que ndo havera sequer responsabilidade

subsidiaria entre elas.

Exemplificando, vé-se que se a empresa empregadora, integrante de grupo
econOmico, vier a faléncia, seu empregado nao poderd demandar as demais integrantes sequer
de forma subsidiaria, de maneira que as obrigacdes patronais decorrentes da relacdo de
emprego nao poderdo ser executadas, fazendo com que a concretizagdo dos direitos do obreiro
seja irremediavelmente obstada por for¢a de uma regra que, no minimo, atenta contra a

viabilizagao da Justica Social.

2. Da liberalizacido generalizada do trabalho em qualquer horario ou dia da semana,

inclusive feriados

O PLC da Medida Provisoria n® 881/19 tem como um de seus eixos principais a
liberalizacdo generalizada do trabalho em qualquer horario ou dia da semana, inclusive

feriados, independentemente da natureza da atividade econdmica em que se ative o empregado.

A Constituicdo da Republica dispde que todo trabalhador, urbano ou rural, tem
direito ao repouso semanal remunerado, que devera se dar, preferencialmente, aos domingos.
Em sintonia com essa norma, o texto atual da CLT estabelece que todo empregado tem direito
a um descanso semanal de 24 horas consecutivas, o qual deve coincidir com o domingo, salvo
nas hipoteses de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo. Ou seja, a regra
vigente € a de que o descanso semanal remunerado seja usufruido aos domingos, podendo sé-lo

em um dia alternativo apenas em hipdteses excepcionais.

Para algumas categorias profissionais, como os professores, os teleatendentes, os
comerciarios e os bancarios, a legislacdo trabalhista estabelece uma prote¢do mais ampla,
vedando completamente ou restringindo de forma mais severa o trabalho aos domingos ou em

dias de feriado.
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A Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica subverte aquela regra, tornando
excepcional o gozo do descanso semanal remunerado aos domingos, qualquer que seja a
natureza da atividade economica do empregador, inclusive para essas categorias destinatarias
de uma protecdo especial. Com efeito, segundo o PLC, o repouso semanal devera coincidir
obrigatoriamente com o domingo apenas uma vez a cada quatro semana. Nesse sentido, o
Projeto retira o controle social, por intermédio do préprio Poder Publico ou dos sindicatos,
sobre as atividades que, por sua natureza ou pela conveniéncia publica, de fato, se recomenda

que sejam exercidas continuamente.

Outro sintoma de subversao do sistema de prote¢ao ao trabalho, no particular, ¢ o
fato de que o PLC remete ao empregador a decisdo sobre se o trabalhador efetivamente gozara
de repouso no domingo, feriado ou dia alternativo, ou se recebera a remuneragdo em dobro
pelo dia de descanso nao usufruido. No limite, inclusive a obrigatoriedade de gozo do descanso
semanal em, pelo menos, um domingo a cada quatro semanas pode ser excepcionada, desde

que o empregador remunere em dobro o dia de descanso ndo usufruido pelo trabalhador.

A preferéncia da Constituicdo pelo repouso semanal aos domingos estabelece a
premissa de que todos os trabalhadores gozardao de um dia comum de descanso, ressalvadas
situagdes excepcionais. Isso permite a melhoria da condic¢ao social dos trabalhadores, com o
exercicio conjunto do direito social ao lazer, com a ampliag¢do e a intensificagdo do convivio
familiar e comunitario, bem como com a construcdo de lagos de sociabilidade dentro ¢ fora do
ambiente de trabalho. A dispersao dos grupos sociais em dias de repouso semanal distintos
favorece a ruptura do tecido social, contrariando os ideais maiores da Constituicdo da
Republica, de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, e de promocao do bem de

todos.

Além disso, caso efetivamente suprimido o direito dos trabalhadores ao descanso
semanal, pela vontade unilateral do empregador, ainda que com o pagamento da remuneragdo
dobrada do dia de descanso ndo usufruido, podera haver prejuizos a satde do trabalhador, a
seguranca no trabalho e a propria produtividade dos empregados afetados, dado o nivel de
exaustdo a que essas pessoas serdo submetidas. O repouso ¢ essencial para a recomposi¢ao das

energias e da saude fisica e mental do trabalhador. O esfor¢o continuo, sem que se permita um
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descanso reparador, pode ensejar o adoecimento ou favorecer a ocorréncia de acidentes de
trabalho. Isso vai em sentido contrario aos principios da Constituigdo da Republica, que

estabelece ser direito dos trabalhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho.

Por fim, cabe ressaltar que, mesmo se aprovado a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, os sindicatos representativos das categorias profissionais continuam
habilitados a negociar com empregadores e sindicatos de empregadores melhores condigdes de
trabalho para a categoria, o que inclui regras diferentes das estabelecidas no PLC para o

descanso semanal em dias de domingo e feriado.

3. Da nao obrigatoriedade de constituicao da CIPA

O PLC n° 17/19 altera o artigo 163, da CLT, para retirar a obrigatoriedade de
implementa¢do da CIPA das empresas com menos de 20 empregados e das micro e pequenas
empresas, independentemente da quantidade de empregados e da atividade econOmica

desenvolvida.

J4

Em consonancia com atual redagdo do artigo 163 da CLT ¢ obrigatéria a
constituicdo da CIPA para quaisquer empregadores que admitam trabalhadores como
empregados, observada a tabela de dimensionamento anexa a Norma Regulamentadora n.° 5

(NR-5).

De acordo com a referida tabela, as empresas com mais de 19 empregados sao
obrigadas a constituirem uma CIPA. Na hipdtese de o quadro de pessoal ser inferior a 20
empregados, conquanto as empresas sejam dispensadas de realizar o processo eleitoral e
consequentemente a constituir paritaria da CIPA, sdo obrigadas a designarem um responsavel
pelo cumprimento dos objetivos da Norma regulamentadora n® 5 (CIPA), conforme preconiza o

seu subitem 5.6.4.

Verifica-se, portanto, que nenhuma empresa esta dispensada do regramento das
CIPAs, tendo em vista que ainda que o quadro da empresa nao supere 20 empregados, ha a

obrigatoriedade de designacdo de um empregado responsavel pela fiscalizacdio e
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implementa¢do de normas de prevengdo de acidente, o qual deverd ser direcionado a

treinamentos especificos para o desempenho das atribuigdes da CIPA.

A implementag@o das CIPA esta diretamente vinculada as diretrizes constitucionais
de seguranca e satde do trabalho, especificamente, consagradas no inciso XXII do artigo 7°,
que arrola como direito dos trabalhadores urbanos e rurais “a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. De igual forma, consta no artigo
200, da Constituicao Federal, o fundamento legal para a protecdo a saude e ao meio ambiente

equilibrado e, notadamente, a saude do trabalhador.

Nao obstante o primado constitucional de elevar as garantias relacionadas a
seguranc¢a e saude do trabalhador ao patamar de direitos fundamentais, o Projeto de Lei de
Conversdo n° 17/19 altera o artigo 163, da CLT, para retirar a obrigatoriedade de
implementagao da CIPA das empresas com menos de 20 empregados e das micro e pequenas
empresas, independentemente da quantidade de empregados e da atividade econdOmica

desenvolvida.

A proposta de alteracdo do artigo 163, da CLT, portanto, representa uma agressao
ao meio ambiente do trabalho, que se traduz em violagdo a dignidade da pessoa humana, aos
valores sociais do trabalho e a satde do trabalhador, a qual, se aprovada, tem o potencial, de
precarizar ainda mais as relacdes de trabalho, ante a vulnerabilidade do empregado aos

acidentes de trabalho, com significativos reflexos prejudiciais a sociedade e ao proprio Estado.

Esclareca-se que a Lei Complementar n°® 123/2006 define microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o artigo 966, do CC, desde que no
caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 e no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita

bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

A respeito da quantidade de empregados, o Sebrae apresenta a seguinte

classificagao:
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Porte Segmento da Industria Segmento do Comercio
Microempresa Até 19 empregados Até 9 empregados
Pequena De 20 a 99 empregados De 10 a 49 empregados
Média 100 a 499 empregados De 50 a 99 empregados
Grande Mais de 500 empregados | Mais de 100 empregados

A alteragdo legal apresentada, portanto, autoriza empresas com até 99 empregados

a prosseguirem suas atividades sem CIPA.

Uma pesquisa divulgada pelo Sebrac em 2018 revela que as micro e pequenas
empresas sdo responsaveis por 54% do total de empregos formais existentes no pais, ou seja,

empregam mais trabalhadores com carteira assinada que as médias e grandes empresas.

A partir desses elementos, o PLC n°® 17/19 permite que mais da metade dos
empregados formalizados no pais desempenhem suas atividades sem suporte de prevencgdo de

acidentes de trabalho.

As circunstancias sdo agravadas na medida em que, com a auséncia das CIPAs nas
empresas ou de empregados designados, passa a inexistir a estabilidade dos empregados
atribuidos da funcao fiscalizatéria do ambiente de trabalho. Assim, na hipotese de aprovacao
do referido projeto, empregados que se engajarem na tentativa de contribuirem para um meio
ambiente de trabalho saudavel e seguro estardo sujeitos a eventuais represalias de seus

empregadores, inclusive, mediante dispensas abusivas e arbitrarias.

Nesse aspecto, a alteracdo do artigo 163 também viola o artigo 10, II, “a”, do
ADCT da Constitui¢do Federal, que garante estabilidade relativa ao empregado eleito para
cargo de direcao de CIPAs, desde o registro da candidatura até um ano apds o término do

mandato.

% http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ro/artigos/perfil-das-microempresas-e-empresas-de-pequeno-

porte-2018.,a2fb479851b33610VgnVCM1000004c¢00210aRCRD
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Desse modo, a nova redagdo do artigo 163, da CLT, proposta no Projeto de
Conversao da MP 881/19, ¢ inequivocamente inconstitucional por transgredir o artigo 1°,
incisos I (dignidade da pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), o artigo 7°, XXII
(saude e seguranga do trabalho), o artigo 200 (direito a saude e ao meio ambiente equilibrado),

da Constitui¢cdo Federal e o artigo 10, II, “a”, do ADCT.

De fato, a preservacdo da saude e seguranca do trabalhador exige de forma
imprescindivel a existéncia de CIPA ou de empregados designados, no caso de empresas como
menos de 20 empregados, na medida em que tem como esséncia a garantia da dignidade do

trabalhador.

4. Da autorizacdo para empresas iniciarem suas atividades sem a inspecio de suas

instalacdes a respeito das normas de seguranca e saude do trabalho

O PLC da Medida Provisoria n® 881/2019 revoga o artigo 160, da CLT, que
condiciona o inicio das atividades de uma empresa a uma prévia inspe¢ao ¢ aprovagao das
respectivas instalagdes por autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina

do trabalho.

O fundamento adotado para a revogagdo do importante dispositivo consolidado
seria a simplificagdo e desburocratizacdo da legislacdo trabalhista para alavancar o
desenvolvimento das empresas no pais. Contudo, ao contrario do discurso utilizado, a
revogacdo do artigo 160, da CLT, além de contraria ao comando constitucional, tem a
potencialidade de prejudicar ndo somente a integridade fisica e a seguranca do trabalhador, mas

o proprio empregador e o Estado.

O requisito de inspecdo prévia para liberagao do funcionamento de novas empresas
tem como principal finalidade a garantia de que o estabelecimento iniciara suas atividades livre
de riscos de acidente ou doencga decorrentes do trabalho. Nesse sentido, o artigo 160, da CLT
associado a Norma Regulamentadora n® 2 — NR 2, exige que todo e qualquer estabelecimento

novo, antes do inicio efetivo de suas atividades, submeta-se a aprovacdo de suas instalagdes a
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autoridade competente, principalmente, como forma de minimizar acidentes e doencas

decorrentes do trabalho.

Com a revogacdo do artigo 160, da CLT, as empresas poderdo iniciar suas
atividades sem a verificagdo estatal quanto a adequacdo das instalagdes do estabelecimento aos
preceitos basicos sobre seguranga e saude do trabalho. Diante desse cenario, empregados
poderdo ser submetidos a ambientes de trabalho com instalagdes irregulares e prejudiciais a

saude e a seguranca, além de estarem mais propensos a acidentes de trabalho.

A inspecao do trabalho ¢ o instrumento mais eficaz de concretizagdo das diretrizes
constitucionais voltadas a seguranca e saude do trabalhador. O direito a satide e seguranca do
trabalhador traduz-se em direito fundamental previsto no artigo 7°, XXII, da Constitui¢ao

Federal, que passa a ser violado com a revogagao do artigo 160, da CLT.

5. Da desclassificacio como perigoso do trabalho realizado com a utilizacio de

motocicleta

O PLC n° 17/19 propde a revogacao do paragrafo 4° do artigo 193 da CLT, que

considera perigosas as atividades desempenhadas com a utilizagdo de motocicleta.

A revogacao absolve as empresas do pagamento do adicional de periculosidade no
percentual de 30% sobre o saldrio base, favorecendo o empresariado em detrimento da vida do

trabalhador.

O risco de prejuizos a integridade fisica e, inclusive, de morte do empregado nesse
tipo de atividade ¢ elevado e irrefutavel. De fato, os motociclistas estdo entre as principais
vitimas de acidentes de transito, mormente, ao considerar a vulnerabilidade em razdao dos

limitados equipamentos de protecao e do fragil meio de transporte.
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Em 2018, o Ministério da Satide divulgou um levantamento® que demonstra que 0s
motociclistas sdo os que mais sofrem acidentes de transito relacionados ao trabalho,

evidenciando o risco acentuado da profissao.

Em relagdo as atividades exercidas em areas de risco, a Constituicdo Federal
estabelece como obrigatdrio o adicional de periculosidade no seu artigo 7°, inciso XXII, com
a seguinte redacao: “Adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei”.

Além da compensagdo pecuniaria pelo risco suportado, o direito a percepgao do
adicional tem como finalidade a redu¢ao dos riscos inerentes ao trabalho, como uma forma de

garantir a efetividade do direito a vida e a integridade fisica.

Dessarte, a revogacao do paragrafo 4° do artigo 193 da CLT caracteriza patente
vulneracdo dos artigos 1°, Il e IV, 7°, XXII e XXIII, da Constitui¢do da Republica, porquanto,
além de desclassificar a atividade de motociclista como perigosa, de forma dissociada da
realidade, a rigor, suprime adicional relacionado a satde e a seguranga do trabalhador,
tratando-o como mero instrumento de producao de lucros que possa ter a sua vida, saude e sua

seguranga aniquilados.

6. Da extin¢ao do eSocial

Dentre as emendas acolhidas no Projeto de Conversio da Medida Provisoéria
881/2019, estd a previsao contida no artigo 42, que extingue o Sistema de Escrituragao Digital

de Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial em nivel federal.

O eSocial ¢ um projeto do Governo Federal, criado mediante o Decreto n.° 8.373,
de 11.12.14, com o proposito de unificar e padronizar as informagdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas, a fim de reduzir a burocracia das obrigacdes e minimizar a ocorréncia de evasdes €

fraudes. Desde a sua criagdo, o programa tem seguido um cronograma proposto pelo Governo

5 http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/43893-motociclistas-e-caminhoneiros-sofrem-mais-acidentes-
de-transito-no-trabalho-2
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Federal para a sua implementacdo e obrigatoriedade, o que gerou investimentos substanciais

por parte do governo e das empresas.

Em que pesem as dificuldades naturais que surgiram com a transi¢do para o
eSocial, este novo sistema tem se mostrado vantajoso, pois permite um melhor controle sobre
os cadastros, por se tratar de um sistema Unico; permite maior precisdo na elaboragdo de
calculos trabalhistas, visto que, com as informagdes constantes no sistema ¢ possivel o calculo
imediato de qualquer verba; e, certamente, traz mais seguranc¢a em relacdo a fraudes, pois os
documentos sdo assinados por certificados digitais, que utilizam a tecnologia da criptografia de
dados, além de inviabilizar a inser¢ao de informag¢des adulteradas, erroneas ou insuficientes no

sistema.

Com isso, o artigo 42, do PLC n° 17/19 vai de encontro a todos os esfor¢os do
governo nos ultimos anos de tentar informatizar e unificar, de forma transparente, as
informacgdes trabalhistas e previdenciarias dos trabalhadores. Por outro lado, a extingdo da
plataforma privilegia exclusivamente as empresas, que ndo precisardo mais detalhar
informagdes e pagamentos, dando margem para irregularidades e gerando inseguranga para o

trabalhador.

Importante mencionar, também, que a alteragdo na MP n.° 881/19 ocorreu na
mesma semana em que o governo anunciou que o eSocial sera substituido por dois novos
sistemas a partir de janeiro de 2020, com a promessa de desburocratizar e reduzir a quantidade
de informacgdes que devem ser fornecidas pelas empresas. Todavia, o cronograma de
implantacdo dos novos sistemas do eSocial continua vigente, como consta no proprio portal do
governo. Ou seja, o desencontro de informagdes acerca do destino do eSocial — se serad
expandido, substituido ou extinto — somente reforca o clima de inseguranga gerado por diversas

medidas abruptas anunciadas pelo novo governo.

7. Do sistema de observatorio nacional de liberdade economica

Importante consignar que o artigo 40 do PLC n° 17/19 cria o Sistema de

Observatoério Nacional de Liberdade Economica, cujo objetivo € garantir os efeitos desejados
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por seus dispositivos, e serd gerido pelo Comité Gestor Nacional. Todavia, apesar das
profundas alteragdes contidas no seu texto, que trazem impacto direto nas relagdes de trabalho,
nao foi assegurado assento as representacdes dos trabalhadores na composi¢ao desse orgao

central.

Nesse sentido, tem-se inviabilizado o dialogo social, na forma definida pela
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), que inclui todos os tipos de negociacao, consulta
ou mera troca de informagdes entre representantes dos governos, empregadores e trabalhadores
sobre matérias de interesse comum relacionadas com politicas econdmicas e sociais, como

aquelas ora previstas no PLC n° 17/19.

Essa mécula atinge o PLC n°® 17/19 na sua esséncia, vez que, como ocorrido na
tramitacdo da Reforma Trabalhista, que culminou com a Lei n® 13.467, de 13.7.17, ndo foi
precedida de uma consulta tripartite prévia com relagdo a diversos institutos nela previstos,

sendo também por esse motivo incompativel com as normativas da OIT.

8. Da dispensa de GPS aos sindicatos

O artigo 45, do PLC n° 17/19, revoga a expressa disposi¢cdo do artigo 225, V, do
Decreto n° 3.048, de 6.5.99, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e que estabelece
a obrigacdo das empresas de encaminharem ao sindicato representativo da categoria
profissional mais numerosa entre seus empregados, até o dia dez de cada més, copia da Guia da

Previdéncia Social relativamente a competéncia anterior.

Certamente, a revogacdo dessa determinagdo retira das entidades sindicais um
instrumento importante de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes previdencidrias pelos

empresarios, inviabilizando a defesa dos interesses das categorias profissionais.

Nao se olvidando, que no cendrio atual de precarizagdo do trabalho, em especial no
que tange ao processo de terceirizagao de atividades-fim, essa medida prevista no PLC n°® 17/19
amplia o espectro de possibilidades de fraudes previdenciarias, tudo em prejuizo do

trabalhador.
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9. Empregados com remuneraciao superior a 30 salarios minimos excluidos das regras

celetistas

O PLC n° 17/2019 altera também as regras celetistas relativamente ao empregado que
aufere remuneracdo superior a 30 salarios minimos. Segundo o pardgrafo § 2° incluido ao
artigo 444, da CLT pelo referido projeto “os contratos de trabalho de remuneragcdo mensal
acima de 30 (trinta) saldarios minimos, cujas partes contratantes tenham sido assistidas por
advogados de sua escolha no momento do pacto, sera regido pelo direito civil, ressalvadas
exclusivamente as garantias do art. 7° da Constitui¢do Federal”.

A despeito da ressalva concernente as garantias estabelecidos no artigo 7°, da
Constituicdo Federal, a alteracdo proposta ¢ incompativel com os principios do Direito do
Trabalho, com os prdprios requisitos da relagdo de emprego estabelecidos pela CLT e, pior,
viola a Constituicdo Federal no que tange aos principios do valor social do trabalho, da
dignidade da pessoa humana e da isonomia ( artigos 1°, Il e IV, 5° caput e 7°, XXX, da
Constituicao Federal).

A alteragdo proposta direciona os empregados com percepcao salarial superior a 30
salarios minimos a regéncia do Direito Civil, a partir de um total desprezo aos principios
fundantes da relagdo contratual trabalhista. Diferentemente do contrato civil, o contrato de
trabalho tem como pilar a desigualdade entre os contratantes, tendo em vista a hipossuficiéncia
do empregado nessa relagao, a qual ndo esta exclusivamente relacionada a condicao financeira.
Nesse sentido, cumpre destacar que ¢ possivel relagdes empregaticias em que o empregado
tenha remuneracdo maior do que o seu proprio empregador, como, por exemplo, jogadores de
futebol.

Desse modo, a hipossuficiéncia do empregado esta vinculada sobretudo a sua condig¢ao
de subordinagdo e a sua dependéncia concernente a relagcdo de emprego, mormente, em virtude
da natureza alimentar dessa contraprestagao dos servigos prestados.

O contrato civilista, diversamente, regido pelo principio da pacta sunt servanda, sob a
maxima de que o contrato se faz lei entre partes, porém, com alicerce na igualdade entre os
contratantes, ou seja, as condigdes de ambos devem ser paritarias. Contudo, como destacado,

isso ndo ocorre no contrato de trabalho, uma vez que ndo se trata de um pacto entre forcas
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iguais, porquanto uma das partes desse contrato, que ¢ o empregado, estd subordinada a
vontade do empregador no que se refere a prestacao de servigos e dependente da relacdo de
emprego, no que diz respeito a sua propria sobrevivéncia e bem estar.

Assim, ao estabelecer que empregados sejam regidos por contratos civilistas, o
PLC n° 17/19 esvazia conceitos de Direito Civil e de Direito do Trabalho a respeito das regras
contratuais e dilapida principios importantes como o da protecdo e da fungdo social do
contrato.

Esse contexto ¢ agravado em razdo da violag@o ao principio da isonomia, porquanto
0 projeto permite que empregados vinculados ao um mesmo regime tenham tratamentos
distintos.

A alteracdo legislativa, portanto, cria uma aberracdo juridica, visto que submete o
empregado a regéncia de um contrato de natureza civel sem a presenca de um dos requisitos
principais dessa modalidade contratual, que ¢ de igualdade entre os contratantes e cria, a partir
disso, uma condi¢ao de trabalho capaz de ensejar inseguranga e instabilidade ao empregado, o
qual estara complemente vulneravel as condigdes propostas pelo empregador sem deter a
ampla liberdade se opor aos termos contratuais e, a despeito de circunstancias que possam nao
refletir a primazia da realidade, estara submetido a um pacto valido perante a lei, conquanto em

condig¢des de abusividade pelo empregador.

10. Da conclusao

Como se percebe, o Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria 881/2019,
cunhado de “Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica”, sob o pretexto de promover o
tiber principio da liberdade economica no Brasil, viola os demais principios que informam
ordem econdmica nacional, tal como prevista na Constituigao da Republica de 1988. Para além
do livre exercicio da atividade econdmica, a ordem econOmica brasileira tem como nortes a
dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho humano, a justi¢a social, a fungao
social da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a busca pela
redugdo das desigualdades regionais, dentre outros, principios estes que ndo podem ser

desprezados pelo legislador, no exercicio de sua func¢ao primaria.
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Com efeito, a liberdade econdmica que se pretende afirmar no texto do Projeto de
Lei traduz-se como a liberdade de nao ser fiscalizado pelo Estado ou por sindicatos, de
explorar seus trabalhadores e sonegar direitos com impunidade, de abandonar a plataforma do
eSocial, de dissolver CIPAs, de exigir trabalho em domingos e feriados, entre tantas outras de
maior ou menor gravidade. A liberdade econdmica, tal como posta pelo legislador, seria,
basicamente, a liberdade de intensificagdo da exploracdo dos que vivem do trabalho sem
qualquer tipo de restricdo. Trata-se, portanto, da absoluta eliminagdo de qualquer resquicio de
controle social sobre a atividade econdmica e, consequentemente, o abandono daqueles que sdao
os objetivos fundamentais de nossa Republica: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da

marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢ao do bem de todos.

E preciso ter presente que o desenvolvimento econdémico, sem que a sociedade
como um todo possa usufruir do bem-estar por ele alcangcado, ¢ um desenvolvimento manco.
Desenvolvimento ndo se faz sem liberdade, ndo a liberdade de empenhar toda a gana
acumuladora sem qualquer espécie de controle social, mas a liberdade de se alcangar melhores
condi¢cdes de vida, de trabalho, de existéncia, individual e coletivamente. Como ja mencionado,
¢ fundamental que trabalhadores se unam para resistir a Proposta, que os colocara em situagao
de vulnerabilidade extrema e mergulhara o pais em cendrio de absoluta inseguranca juridica e

rapido empobrecimento daqueles que vivem de seu trabalho.

Verbnica Quihillaborda Irazabal Amaral Pedro Mahin Araujo Trindade
OAB/DF 19.489 OAB/DF 34.133
Rodrigo Peres Torelly Cintia Roberta da Cunha Fernandes
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Marcelise Miranda de Azevedo
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