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& ADVOGADOS

Brasilia (DF), 31 de outubro de 2017.

Ilustrissima Senhora Professora EBLIN JOSEPH FARAGE,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR- ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Ref.: Ajuste Fiscal - Medidas para reduzir
despesas - Impactos previdenciarios -
Medida Provisoria n° 805, de 30.10.2017
- Analise Preliminar.

Prezada Profa. Eblin,

Vimos, por intermédio desta, apresentar a esse Sindicato
Nacional analise juridica preliminar sobre os impactos no Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico das medidas de ajuste fiscal apresentadas pelo
governo federal, em especial quanto a Medida Proviséria n® 805, de 30 de
outubro de 2017.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde
ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios, subscrevemos,

Atenciosamente.

Assessoria Juridica Nacional
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No dia de ontem, 30 de outubro de 2017, o entao Presidente
Michel Temer editou a Medida Provisoria n® 805/2017, que dispde, dentre
outros assuntos, acerca da contribuicdo previdenciaria do servidor publico
titular de cargo efetivo. Segundo o texto da Medida, a partir de 1° de fevereiro
de 2018, havera um aumento da contribuicdo previdenciaria do servidor, de
11% para 14%, dentro das seguintes especificidades: os servidores
permanecerdo contribuindo com o percentual de 11% até o teto do valor do
teto do INSS, que em 2017 corresponde a R$ 5.531,31 (cinco mil quinhentos
e trinta e um reais e trinta e um centavos). Sobre o valor de sua remuneragao
que ultrapassar o teto referido, incidira a aliquota de 14%.

Nessa sistematica, para os servidores que receberem valores
iguais ou inferiores ao teto do INSS, ndo havera modificacdo do percentual
contributivo, permanecendo os 11%. Contudo, os servidores que receberem
valores maiores do que o teto, serao frontalmente prejudicados. Vale
acrescentar que essa medida também implicara no aumento da contribuicdo
dos servidores aposentados, majorando-a para 14%, sobre o valor de sua
aposentadoria que ultrapassar o teto do INSS. A contribuicao dos aposentados
esta prevista na Constituicdo Federal desde 2003 e, agora, além da
permanéncia da sua previsdo, determinou-se a majoracdo da aliquota. Os
servidores que forem portadores de doencas incapacitantes também serdo
obrigados a contribuir com a aliquota de 14%, mas sobre aquilo que ultrapassar
o dobro do teto do INSS.

Essa medida tem o nitido propdsito de ndo apenas arrecadar
maior valor a titulo de contribuicao previdenciaria, mas, também, de fomentar
a migracao dos servidores publicos ao FUNPRESP (ou ao regime de previdéncia
complementar).

Essa afirmacao decorre do fato de que a migracao ao FUNPRESP
imp0Oe a limitacao da aposentadoria futura do servidor ao teto do INSS, o que
gera a sensacao falsa de que o servidor contribuira com menor valor. Os
servidores que tomaram posse, pela primeira vez, no servico publico federal
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do Poder Executivo a partir de 04 de fevereiro de 2013 ja estdo incursos na
limitacao de seus beneficios previdenciarios publicos ao teto do INSS e, para
esses, ndao havera acréscimo contributivo.

Entretanto, deve-se frisar que a opcao de migracao ao FUNPRESP
€ potencialmente lesiva, na medida em que retira do servidor a possibilidade
de receber um beneficio publico superior ao teto do INSS, aderindo esse
servidor ao sistema de previdéncia complementar. Esse sistema implica na
necessidade de acumulacdo de contribuicdes previdenciarias a uma entidade
privada, que incide sobre a parcela da remuneracao que ultrapassar o teto do
INSS, no percentual de 7,5%, 8% ou 8,5%. Contudo, o sistema nao gera a
garantia real de qual sera o valor do beneficio futuro. O beneficio da previdéncia
complementar é diretamente proporcional ao montante existente na reserva
individual do servidor, mas ele também arca com o risco do negdcio, na medida
em que essa poupanca sera investida do mercado de investimentos e de
capitais. Se esses investimentos ndao obtiverem o retorno esperado, o prejuizo
€ integralmente do servidor.

Quanto a Medida Provisdria, para além da discussao teleoldgica
sobre a auséncia de urgéncia e relevancia, que sao pré-requisitos para a adocao
de Medida Provisoria, é imperioso reconhecer a sua inconstitucionalidade. Isso
porque ndo se pode adotar Medida Provisdria para regulamentar artigo da
Constituicao Federal cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 32/2001, de 11 de setembro de 2001.

O artigo 246 da Constituicdo Federal prevé expressamente essa
vedacdo. A logica de seu texto é o de impor limitacao ao poder de tributar, na
medida em que repete texto oriunda da Emenda Constitucional n® 06, de 1995,
gue previu a vedacao de adocdo de medida provisdria na regulamentacdao de
artigo da Constituicao cuja redacao tinha sido alterada por meio de emenda
promulgada a partir de 1995. Com a adicao da EC 32/2001, o artigo 246
determinou que, no periodo de 1995 a 2001, ndo se pode regulamentar texto
da Constituicao que foi alterado nesse intersticio.

Quando se trata de contribuicao previdenciaria dos servidores e
servidoras publicos, evidencia-se que a sua imposicao, para a formagao de um
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sistema eminentemente previdenciario e contributivo, surge a partir da edicao
da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, alterou o artigo
40 da Constituicao Federal para passar a prever que “aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Como essa previsao nao se fazia presente no texto constitucional
antes de 1998, € mister que se reconheca que a alteragao constitucional que
previu, pela primeira vez, a contribuicao previdenciaria dos servidores
publicos ocorreu em 1998, dentro do interregno de 1995 a 2001. A despeito
da Constituicao ter sido alterada novamente em 2003, com a edicao da Emenda
n° 41, que originou posteriormente a Lei n® 10.887/2004, é necessario que se
reconheca que, na verdade, a contribuicdo previdenciaria dos servidores
remonta a periodo anterior, de 1998, dentro do interregno previsto no art. 246
da Constituicdao, que veda a adocao de medida provisdria para tratar de
regulamentacao constitucional. Veja que o artigo alterado pela Emenda
Constitucional n® 20/1998 é o mesmo artigo posteriormente alterado pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, razao pela qual evidencia-se a adocao do
tipo previsto no art. 246 quanto a vedacgdo constitucional.

Assim, ha clara inconstitucionalidade da Medida Provisdria n®°
805/2017, pois ela pretende regulamentar o artigo 40 da Constituicao Federal
(por intermédio da alteracdo da Lei n° 10.887/2004), que disciplina a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos, trazida a realidade por
meio da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, em afronta ao disposto no art.
246 da Constituicao Federal.

Também pode-se arguir a inconstitucionalidade do aumento da
contribuicdo na medida em que ele esta desatrelado da observacao de critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial. A despeito da contribuicao
previdenciaria poder ser majorada, em tese, por intermédio de medida
provisoéria, & imperioso que o aumento de aliquota contributiva esteja dentro
de um estudo atuarial prévio, que evidencie essa necessidade. Nao se pode
promover a modificacdo da aliquota contributiva por mero capricho
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governamental, ou despesa circunstancial, com intuito exclusivamente
confiscatorio, sem que esse aumento tenha correlacdo direta com um profundo
estudo atuarial, impossivel de ser realizado em edicdo de Medida Provisoria.

O legislador, em protecao ao contribuinte, instituiu a garantia de
gue tanto a contribuicdo quanto os beneficios dependem de avaliacdo atuarial,
nos termos consignados no art. 195, § 5° da Constituicao Federal. Esse
entendimento foi evidenciado pelo Ministro Marco Aurélio, da ADI n® 790-DF,
onde apontou a tese de que o equilibrio atuarial € um principio indicador da
correlacdo entre contribuicdes e beneficios. Promover o aumento de aliquota
sem a analise atuarial que a justifique é medida que deve ser afastada, em
protecao aos trabalhadores, sob pena de se instituir um adicional sobre a renda
do trabalhador, evidenciando o confisco.

A justificativa para o aumento da contribuicao para os servidores
€ meramente financeira, sob o argumento de que é preciso cortar gastos e
aumentar a arrecadacao. Contudo, o governo deixa de informar que uma das
medidas que ocasionou a diminuicao de seus cofres e 0 aumento de seu gasto
previdenciario foi justamente a criacdo de um teto maximo do beneficio dos
servidores.

Isso porque o regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos federais funciona sob a perspectiva financeira da reparticdo simples,
em que vigora o principio da solidariedade e o pacto intergeracional.

Por essa razao, qualquer medida que diminua as contribuicdes
previdenciarias atuais (como é o caso da limitacao dos beneficios ao teto do
INSS) ou que isente os responsaveis pela divida publica, diminui o valor
corrente arrecadado, aumentando o suposto déficit da previdéncia.

No RPPS Federal, nao se tem a destinacao da contribuicao
previdenciaria para uma poupanca individual do servidor, mas a utilizacao de
suas contribuicdes para o pagamento do beneficio dos servidores que ja estdo
aposentados, que por sua vez também sdo obrigados a voltar a contribuir para
0 sistema.

Para além da diminuicdo da arrecadacdo provocada pela
limitacao ao teto do INSS, é preciso salientar que as entidades de previdéncia
www . robertoemauro.adv.br
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complementar, de natureza privada, criadas para complementar a
aposentadoria dos servidores publicos realiza a gestdo de cerca de R$ 670
milhdes de reais. Caso essas contribuicdes fossem realizadas ao regime proprio,
na aliquota atual de 11% sobre o total da remuneracao, corresponderia a um
acréscimo contributivo relevante, mas que, na sua auséncia, ja deveria ter sido
assimilado pelo governo na época em que decidiu instituir a previdéncia
complementar.

Nao se pode admitir que a restricao de direitos promovida pela
limitagdo dos beneficios dos servidores ao teto do INSS implique em aumento
das contribuicbes para todos os servidores, pois ja era previsto que haveria
uma diminuicao significativa da arrecadacao dessas contribuigcdes.

Assim, seja sob o prisma da inconstitucionalidade formal, seja
pelo prisma da inconstitucionalidade material, € mister que se reconheca a
natureza confiscatdria do aumento da aliquota de contribuicao dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde
ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios, subscrevemos,

Leandro Madureira Silva
Subcoordenador de Direito Previdenciario
Roberto Caldas, Mauro Menezes & Advogados

Assessoria Juridica Nacional
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