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Brasilia (DF), 11 de novembro de 2014.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES - SN,

REF: Consideracgdes sobre a Cartilha do PROIFES.

Prezada Professora Claudia March,

Vimos, por intermédio do presente, em atencao a solicitacdo feita por VVossa Senhoria a
essa Assessoria Juridica, apresentar breve analise critica sobre a cartilha produzida pela PROIFES —
Federagdo de Sindicatos de Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior, denominada “A
aposentadoria dos Professores das IFES: Ontem, hoje ¢ amanha”, disponibilizada em
http://www.proifes.org.br/conteudo/js/ckfinder/userfiles/files/Cartilha%20Web%20Atualizada.pdf

(acesso em novembro de 2014).

Vale ressaltar que ja vigora o novo Regulamento do Plano Executivo Federal sobre a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-
Exe), aprovado pela Portaria PREVIC n° 317 de 25/06/2014, publicada no DOU em 26/06/2014, Secéo
1, pagina 33. Este fato faz com que a leitura comentada que serd aqui analisada possa necessitar de
revisao, seja completa ou parcial, para as devidas correcdes aos dispositivos alterados ou removidos

ou até mesmo para novos comentarios a dispositivos normativos adicionados.

O regulamento divide-se em 10 (dez) Capitulos, entre os quais 4 (quatro) deles se

dividem em Secdes. A cartilha desdobra comentarios apenas aqueles capitulos que considera mais
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importante para a classe profissional para a qual enderega tais esclarecimentos como, por exemplo, a

questdo do Salario de Participacao, estatuido pelo Capitulo IV do regulamento.

Primeiramente a cartilha faz referéncia a importancia do conhecimento sobre as
definicGes dos termos utilizados no regulamento. Ademais, grifa em negrito e italico os termos que
considera de maior importancia para a classe profissional a qual se dirige, mas deixa de realizar
comentarios ou explicacdes, pelo menos nesta parte do texto, sobre os mesmos. Uma critica importante
que se faz a cartilha como um todo € a falta de um glossario, principalmente com as abreviaturas mais

utilizadas no decorrer da legislacdo e dos comentarios a respeito desta.

Em seguida, a cartilha tece comentarios sobre quem pode aderir 8 FUNPRESP-Exe e
esclarece cada uma das modalidades de participacdo. Percebe-se, principalmente no trecho que
desenvolve a definicdo do “participante ativo normal” a utilizagdo de diversas abreviaturas sem que
haja nenhuma consideracdo a respeito das mesmas. Reforcamos, portanto, a necessidade de um
glossario. N&o é recomendavel escrever uma cartilha explicativa que careca de contetdo elucidativo
sobre seus termos técnicos e respectivas abreviaturas. Mesmo que seja destinada a uma classe
profissional especifica que, provavelmente tem conhecimento técnico a respeito dos diversos termos
utilizados, ndo se pode supor isto, principalmente em um documento que busque trazer clareza sobre

determinado assunto.

Sobre o Capitulo V do regulamento, a cartilha faz uma longa explanacao sobre o que
chama de “Questoes Financeiras”. Esclarece bem as principais questdes que este capitulo trata, mas,
ao final, ndo deixa claro um ponto importante: ao Participante Ativo Normal, Ativo Alternativo e
Autopatrocinado € possivel a contribuicdo com aliquota superior a 8,5%, na forma de contribuicéo
facultativa que, seria muito valido ressaltar, ndo acarreta o fim da contrapartida do governo sobre a
taxa escolhida pelo participante para contribui¢ao “normal” (que sera de 7,5% ou de 8% ou de 8,5%,
sendo este ultimo o percentual maximo em que haverad a dita contrapartida governamental). Este

“excedente” pode ser alocado na forma de contribuicéo facultativa, que seria um modo de melhorar a
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aposentadoria. Os participantes definidos como Ativo Alternativos e Vinculados também podem

realizar contribuicdo facultativa, de acordo com o Art. 2°, XIV, do regulamento.

Quanto aos outros capitulos aqui ainda ndo mencionados, ndo hd nenhuma observacao
técnica a realizar. Vale, contudo, sempre ressaltar a falta do Glossario anteriormente citado em razdo
deste ser um “facilitador” de entendimento para os profissionais que ndo tem contato muito préximo

com os diversos termos técnicos e abreviaturas utilizados pelo regulamento e pela cartilha.

Por fim, mas ndo de menor importancia, destaca-se a necessidade de revisédo da cartilha
produzida pela PROIFES em razdo das modificagdes trazidas pelo novo regulamento que fora citado
no comeco deste trabalho. Outra importante razao para a atualizacéo desta cartilha é a publicacéo, por
parte da Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo —
FUNPRESP-Exe, do Relatério Anual de Atividades 2013, que traz, entre outras importantes
informacdes, o Plano de Custeio anual, o balanco do ano de 2013 e explanagdes sobre os Investimentos
(tratados pela cartilha, que os considera, como de fato sdo, importantissimos para o participante) e suas

rentabilidades, além de varias outras notas explicativas.

Dito isso, é importante notar que na cartilha do PROIFES hé a indicacdo de que o
servidor publico federal que ingressou no servigo pablico pela primeira vez, a partir de 04.02.2013, ou
o servidor que, tendo ingressado antes dessa data, migrar para a nova sistematica de previdéncia
complementar, recebera uma aposentadoria igual ao teto pago pelo INSS aos trabalhadores da
iniciativa privada, desde que possua uma remuneracao maior do que o teto do INSS.

Entretanto, essa circunstancia ndao pode ser afirmada categoricamente porque a
Constituicdo, tdo somente, limitou a aposentadoria desse servidor publico ao teto do INSS, ndo
garantindo a efetiva percepcéo do teto a todos esses.
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Na prética, podemos ter servidores que ndo atinjam o teto pago pelo INSS a época de
sua aposentadoria. Quem veio da iniciativa privada com baixos salarios, por exemplo, pode ter um

histdrico contributivo que fique distante do valor maximo de aposentadoria pago hoje pelo INSS.

O célculo da aposentadoria a ser pago pelo Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos sera feito pela média aritmética simples das 80% maiores remuneraces utilizadas

como base para as contribui¢Bes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado.

Ou seja, o historico contributivo pretérito ao ingresso no servi¢o publico podera ser
contabilizado no momento de sua aposentadoria e isso sera averbado no regime préprio de previdéncia,

desde que avaliada se as contribuicdes foram efetivamente destinadas ao custeio previdenciario.

Entretanto, as contribuic¢Bes vertidas ao INSS serdo utilizadas pelo Regime Prdprio para
calcular o valor da aposentadoria desse servidor, que pode ficar distante do teto maximo.

Assim, ha diferenca entre afirmar que o servidor ingressante no servico publico a partir
de 04.02.2013 (ou o que optar pela nova sistematica) recebera o teto maximo do beneficio pago pelo
RGPS e que a sua aposentadoria do seu regime proprio de previdéncia serd4, no maximo, igual ao

referido teto.

N&o obstante, caso esse servidor deseje complementar o valor de sua aposentadoria,
uma das opg¢des possiveis é a adesdo ao plano de previdéncia complementar da FUNPRESP-Exe.

A despeito das ideologias politicas que envolvem a matéria, é certo que a instituicdo de
um regime de previdéncia complementar limita a aposentadoria do novo servidor puablico ao teto

méaximo do beneficio pago pelo INSS.
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Essa serd, obrigatoriamente, a nova sistematica utilizada para os servidores publicos
que ingressarem num cargo de provimento efetivo do Poder Executivo Federal pela primeira vez a
partir do dia 04.02.2013.

Se a remuneracdo desse servidor for superior ao teto méximo do INSS, ele contribuira
com 11% sobre o teto m&ximo vigente a cada ano. Se desejar, podera contribuir, facultativamente, para
0 regime de previdéncia complementar do servidor publico, administrado pela Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — FUNPRESP-EXE, na qualidade de participante ativo normal. As
contribuigdes vertidas por esse servidor para 0 FUNPRESP poderao incidir nos percentuais de 7,5%,
8,0% ou 8,5%, sobre os valores que ultrapassarem o teto maximo do INSS (exemplo considerando os
dias de hoje: Remuneracdo de R$ 10.000,00 => Teto do INSS: R$ 4.390,22 => contribuicdo para o
RPPS: 11% sobre o teto: R$ 482,90 => diferenca entre a remuneracao e o teto do INSS: R$ 5.609,78
=> incidéncia da aliquota de 8,5% para 0 FUNPRESP: R$ 476,83).

O percentual de 7,5%, 8,0% ou 8,5% é de escolha do servidor e podera ser alterado
anualmente. A Unido contribuira paritariamente as contribuicdes do servidor, limitado ao percentual
de 8,5%.

A quem ja era servidor publico, vinculado ao antigo sistema previdenciario, é facultada
a migracdo para 0 novo regime previdenciario, limitado ao teto do INSS e de adesdo ao FUNPRESP,
em até 24 meses. O prazo de 24 meses, que se encerra em 04.02.2015, é exclusivamente para aqueles
servidores que desejem MIGRAR para a nova sistematica do regime de previdéncia complementar,
quando renunciardo ao antigo normativo juridico que lhe garantia o direito a aposentadoria com base
em sua remuneracdo (ou com base na média aritmética simples de suas contribui¢bes — limitada ao
valor de sua remuneracao e ndo ao teto do INSS). De forma a estimular essa migracao, a lei previu a
concessao de um Beneficio Especial, que variard de acordo com o género do servidor, a atividade

exercida, o tempo de contribuicdo dele e o valor de sua remuneracao.
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Mesmo que se considere o pagamento do Beneficio Especial, o valor de sua
aposentadoria serad limitado ao teto do INSS vigente a época de sua aposentadoria. A depender da
remuneracdo da carreira e da variacdo do teto do INSS, pode-se ter a esdrixula situacdo de
encontrarmos um servidor que optou pela migracdo e que fique aquém do teto do INSS. Isso € uma
hip6tese que deve ser pesada pelo servidor que esta tendente a migrar.

As contribui¢des vertidas para 0 FUNPRESP, tanto pelo servidor quanto pela Unido,
objetivam a formacdo de reservas que impliguem no pagamento de um beneficio futuro de

complementacdo de aposentadoria quando esse servidor puder se aposentar.

Todavia, ndo ha a garantia de qual sera esse valor, nem de quais serao as regras vigentes
em data futura. Vale registrar que a jurisprudéncia atual entende que as regras aplicaveis em
previdéncia complementar sdo aquelas vigentes no momento da aposentadoria, € ndo no momento da
adesdo. E essas regras sdo mutaveis com as alteracfes dos Regulamentos dos Planos de Beneficios,

que regem a relacdo existente entre o servidor e a Entidade.

Da mesma forma, ndo se sabe dizer se esse dinheiro sera investido de maneira rentavel
ou se a previdéncia complementar do servidor publico serd um fiasco. E a realidade dos investimentos
e do mercado influenciam diretamente no valor do beneficio que esse servidor podera ou ndo receber,

a depender da constituicao de reservas.

A cartilha do PROIFES, todavia, apresenta essa realidade de maneira que serve quase
como um estimulo para a adesdo dos professores ao plano de previdéncia complementar. O servidor
ndo sabe precisar qual sera o valor do beneficio recebido da FUNPRESP, posto ser o mesmo incerto e
futuro. Tampouco sabe precisar qual sera o regulamento vigente a época de sua aposentadoria. Para 0s
novos servidores, € importante que se faca a construcdo de um planejamento previdenciario, de forma
a identificar se para o seu caso especifico e para a construcdo de sua carreira no servico publico valera

a pena contribuir para a FUNPRESP. Antes de decidir, o servidor precisa, conscientemente, entender
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as regras, planejar seu futuro e vislumbrar se as suas pretensdes minimas poderéo ser atendidas pelo

plano.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos, desde ja, a sua inteira

disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios, sdo esses os dados técnicos de

direito previdenciario que podemos colher da nossa analise, acerca do regime de previdéncia

complementar dos servidores publicos, quanto a cartilha elaborada pelo PROIFES.

Marcelise de Miranda Azevedo Leandro Madureira Silva
OAB/DF n° 13.811 OAB/DF n° 24.298

Assessoria Juridica Nacional
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