1

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) ¢« Mauro de Azevedo Menezes *+ Gustavo Ramos « Monya Tavares

Marcelise Azevedo + Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes ¢ Erica Coutinho < Denise Arantes

MAU RO MENEZ ES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins * Leandro Madureira * Rodrigo Torelly *« Raquel Rieger
Andréa Magnani ¢ Lais Pinto ¢« Paulo Lemgruber * Rodrigo Castro * Verdnica Irazabal ¢ Pedro Mahin

&

Rafaela Possera ¢« Milena Pinheiro * Roberto Drawanz ¢ Renata Oliveira ¢ Isadora Caldas * Rubstenia Silva

ADVYOGADOS Hugo Moraes ¢ Anne Motta * Ana Carla Farias * Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque * Amir Khodr ¢ Andreia Mendes

Lucas Capoulade * Juliana Cazé * Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente ¢ Raquel de Castilho
Julia Araujo * Raquel Santana « Karen Couto * Camila Gomes ¢ Taind Gois ¢ Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida
Andrea Carbone * Tiago Melo * Dalila Brandao ¢ Everton Figueiredo « Manuela Fleury

NOTA TECNICA

Ref.: Portaria n° 1.469, de 22.8.19.
Limitacao de provimento de cargos
autorizados nos bancos de professor-
equivalente. Consideracoes Juridicas.

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em
atencdo a solicitacao feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar
breve analise juridica acerca da Portaria n° 1.469, de 22 de agosto de
2019, do Ministério da Educacao (MEC).

A indigitada Portaria estabelece em seu artigo 1° que os
secretarios da Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldégica (SETEC) divulgardo, junto as
Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) vinculadas ao Ministério da
Educacao, os limites de provimento de cargos autorizados nos bancos de
professor-equivalente e nos quadros de referéncia de servidores técnico-
administrativos em educacao para o exercicio de 2020.

Para tanto, e de acordo com o paragrafo Unico do artigo
19, o MEC estabeleceu que o total resultante da soma dos limites de cargos
autorizados nos bancos de professor-equivalente ndao podera ser superior
aos limites fisicos e financeiros estabelecidos no anexo especifico da Lei
Orcamentaria Anual para 2020.

Com base nessa Portaria, o MEC encaminhou o OFICIO-
CIRCULAR N© 1/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC, no qual afirma que
os limites de provimento de cargos autorizados serdao divulgados apds a
promulgacao e publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual para 2020, que, no
momento, aguarda sancdo pelo Presidente da Republica. Até 13, o
provimento de cargos de docentes e técnicos nas universidades federais
para o ano de 2020 nao estao autorizados.
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Contudo, a limitagdao imposta pela Portaria n® 1.469/19
e a exigéncia de que as IFEs aguardem a autorizacdo do Ministério da
Educacdao para proceder com os provimentos de cargos, afronta
diretamente o Decreto n° 7.485, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre
a constituicdo de banco de professor-equivalente das universidades
federais, na parte em que determina:

Art. 79 Observados os limites do banco de professor-
equivalente fixados nos termos do art. 1°, sera
facultado as universidades federais,
independentemente de autorizacao especifica:

I - realizar concurso publico e prover cargos de Professor
do Magistério Superior e Professor Titular-Livre do
Magistério Superior; (Redacao dada pelo Decreto n©
8.259, de 2014)

II - contratar professor substituto e visitante, nos
termos do inciso IV do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993; e

III - contratar professor visitante estrangeiro, nos
termos do inciso V do art. 2° da Lei n© 8.745, de 1993.

Percebe-se que o Decreto n® 7.485/11, que trata do
banco de professor-equivalente, ja facultou as universidades a
possibilidade de prover cargos de professor, independentemente de
autorizacao, de modo que, sendo ato normativo superior, nao pode ser
limitado por uma portaria editada pelo MEC.

Para além disso, ndo se deve olvidar que a limitacdo
imposta pela Portaria n°® 1.469/19 representa também uma alteracao no
guantitativo do banco de professor-equivalente nao autorizada pelo artigo
69, § 19, do Decreto n° 7.485/11, que estabeleceu as seguintes hipdteses
em que isto pode ocorrer:
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Art. 69 As universidades federais terao prazo de noventa
dias, contado da publicacdao deste Decreto ou de suas
alteracdes, para solicitar a Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educacdo a revisao dos dados
constantes do Anexo.

§ 19 Os quantitativos referidos no Anexo poderao ser
alterados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Educacao
para:

I - correcao de erros materiais;

IT - ajustes decorrentes da expansao do banco de
professor-equivalente das universidades federais;

ITI - ajustes decorrentes da alteracao dos fatores de que
tratam os incisos I a VII do caput do art. 29; e

IV - remanejamento dos limites do banco de professor-
equivalente das universidades federais, desde que nao
haja alteracao do quantitativo total do banco de
professor-equivalente previsto no Anexo a este Decreto.

Desse modo, ao querer atribuir competéncia aos
secretarios da SESU e da SETEC para restringir os limites de provimento de
cargos autorizados nos bancos de professor-equivalente, a Portaria n©°
1.469/19 extrapola seus limites, vez que vai frontalmente de encontro as
disposicoes do Decreto n® 7.485/11, bem como ao artigo 207, da
Constituicao Federal, sendo suas determinacoes ilegais e inconstitucionais.

Agora, apesar de ser incontestavel que a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, deve observar prévia dotacao
orcamentaria, € muito grave a afirmagdao contida no Oficio-Circular n©
1/2020, da SESU, de que nao estao autorizados provimentos de cargos de
docentes e técnicos nas universidades federais para o ano de 2020, pois,
diante do déficit de servidores ja existente e das limitagdes que busca o
MEC implementar por intermédio da Portaria n® 1.469/19, tem-se presente
um quadro que pode colocar em risco a continuidade do servico publico
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fundamental prestado pelas universidades brasileiras, em prejuizo a toda
sociedade.

Nesse sentido, esta AIN ja esta analisando as medidas
administrativas e judiciais cabiveis contra mais esse ataque promovido
contra as universidades brasileiras, buscando impedir que sejam
materializadas as determinacdes contidas na Portaria n® 1.469/19.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n© 12.557
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