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Brasilia (DF), 19 de janeiro de 2021.

REF: Consideracoes sobre a Portaria 636/2021, editada
pelo Ministério da Economia, que dispoe sobre o reajuste

dos salarios-de-contribuiciao previdenciaria.

Prezada Professora MARIA REGINA DE AVILA MOREIRA,

Secretaria-Geral do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR - ANDES — SINDICATO NACIONAL

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em
atencdo a solicitagdo feita a esta Assessoria Juridica Nacional (AJN), apresentar breve analise sobre a
Portaria n° 636, de 13 de janeiro de 2021, emitida pelo Ministério da Economia e que dispde sobre o

reajuste dos salarios-de-contribuicdo previdenciaria.

De antemdo, cumpre observar que a edicdo de atos
normativos relativos ao reajuste do saldrio minimo e aos salarios-de-contribuicao que servem de base
para a incidéncia de contribui¢do previdencidria ¢ pratica comum da Administracdo Publica e ocorre
anualmente. Também ¢ necessario salientar que a referida portaria ndo promoveu aumento ou alteracao
das aliquotas previdencidrias, mas dos salarios-de-contribuicdo onde incidem essas aliquotas. Os
percentuais contributivos e as aliquotas progressivas inauguradas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 a época da aprovagdo da Reforma da Previdéncia permanecem exatamente nos mesmos
valores, tendo sido alterada tdo somente as faixas salariais em decorréncia do reajuste dos saldrios-de-

contribuicao e do salario minimo.
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O reajuste de 5,45% noticiado pela portaria e pela grande
imprensa incidird sobre os saldrios-de-contribuicdo que sejam superiores ao salario minimo e
corresponde a uma adequagdo dos salérios utilizados pelos regimes previdenciarios como referéncia e
do teto aplicavel ao INSS. Pode-se afirmar que ndo ha uma mudanga imediata significativa em prejuizo

do servidor, mas apenas a alteracdo da base salarial contributiva.

Como os docentes e os demais servidores estdo com seus
salarios defasados pela ndo incidéncia de reajustes remuneratorios, o reajuste dos salarios-de-
contribuicdo significa, na pratica, que incidird um percentual menor em cada faixa de contribui¢do, ja
que houve um elastecimento daquela faixa. Exemplifica-se: servidor publico com salario de R$ 2.000,00
por més, sem reajuste projetado para o ano de 2021. Se esse servidor contribuia com 7,5% sobre
R$ 1.000,00 (mil reais) e 9% sobre aquilo que passava dos R$ 1.000,00 (mil reais) e ia até R$ 2.000,00
(dois mil reais), o reajuste do salario-de-contribui¢ao em 10%, por exemplo, significa que ele contribuira
com 7,5% sobre R$ 1.100,00 (mil e cem reais) e 9% sobre R$ 900,00 (novecentos reais), ou aquilo que
passar desse montante até atingir os mesmos R$ 2.000,00 (dois mil reais). Logo, o aumento das faixas
de salarios-de-contribui¢do promovera uma maior incidéncia de um percentual menor sobre uma faixa

maior, enquanto na faixa superior ele contribuird com uma participagdo menor.

Importante mencionar que todos os anos ¢ feita a
atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo, o que faz com que o teto do INSS seja aumentado. Por dbvio,
esse aumento significa que aquelas pessoas que recebam acima do teto também contribuirdo um pouco
a mais do que vinham contribuindo, ja que houve um aumento da faixa contributiva. Mas isso nao
significa necessariamente que o percentual médio de contribui¢ao serda maior. Eventualmente, pode ser

que em alguns casos ocorre, de fato, um aumento contributivo.

Porém, para um célculo médio das remuneragdes dos

docentes, sem qualquer incidéncia de reajuste ou de acréscimo salarial decorrente de cargo, promogao
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ou progressao, o valor real contributivo tende a ficar menor caso as faixas dos salarios-de-contribui¢do

permanecessem inalteradas. Em uma anélise em parceria com a AJN, o professor Amauri Fragoso, 1°

tesoureiro do ANDES-SN, fez uma simula¢do do impacto do reajuste dos saldrios-de-contribuicao do

docente e o resultado ¢ exatamente esse: ha uma pequeninissima diminui¢do do valor real mensal

contribuido pelo servidor em decorréncia da Portaria 636/2021. Veja-se:

Percentual de Reducdo da Contribui¢cdo Previdenciaria
a partir da PORTARIA SEPRT/ME N2 636, DE 13 DE
JANEIRO DE 2021(PROFESSOR DOUTOR MS/EBTT)
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Por 6bvio, qualquer aumento salarial implicard em uma

maior participagdo contributiva. Porém, e excluindo-se os servidores que tenham direito a

aposentadorias com paridade e integralidade, estamos diante de um sistema previdenciario que promove

calculo de beneficios pela média de contribuigdes, o que significa dizer que quanto maior for o espectro

previdencidrio ao longo da vida do trabalhador, maior tende a ser o valor da aposentadoria.
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Também ndo se pode olvidar que o governo adote
artimanhas de calculo dos beneficios que pretendem impactar negativamente nesse calculo, como o fez
com o fator previdencidrio ou, mais recentemente, com a utiliza¢do da aliquota de 2% por cada ano de
contribui¢do do servidor. Mas ndo se pode dizer que o reajuste dos salarios-de-contribui¢do promovido

pela Portaria 636/2021 seja uma circunstancia alheia a sistemdatica do modelo previdencidrio vigente no

Brasil

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a

disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva
OAB/DF n° 24.298
Assessoria Juridica Nacional
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