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Brasilia (DF), 13 de outubro de 2021.

REF: Consideragdes acerca da Instru¢ao Normativa n®
90, de 28 de setembro de 2021, da Secretaria de Gestao
e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

llustrissima Professora RIVANIA MOURA,
Presidenta do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS |NST|TU|C6ES DE ENSINO
SUPERIOR — ANDES - SINDICATO NACIONAL

1. Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em
atencdo a solicitacdo feita a essa Assessoria Juridica Nacional (AJN), apresentar breve andlise
sobre a Instru¢ao Normativa n2 90, de 28 de setembro de 2021, da Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, e que revoga as Instru¢des Normativas n@

109/2020 e n2 37/2021.

2. A recente Instrucao Normativa seguiu o escopo
normativo das anteriores (IN 109 e IN 37) compartilhando do mesmo objetivo, aquele de
estabelecer “orienta¢ées aos drgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo

Publica Federal — SIPEC para o retorno gradual e sequro ao trabalho presencial”.

3. A flexibilizagao das atividades remotas tratadas no novo
normativo ja era algo de se esperar dada a atual conjuntura de crescente taxa de vacinagao,
qgue tem proporcionado a adaptag¢ado de novas estruturas para o retorno do trabalho presencial.
Seguindo esta linha, foram abrandadas as suspensdes de eventos e de viagens internacionais
e estabelecidos novos parametros pela IN n2 90, como se nota dos paragrafos subsequentes.
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4, Conforme é de conhecimento publico e notdrio, a
pandemia em decorréncia da proliferacao do Coronavirus SARS-CoV-2, representou grande
paradigma na constituicdo das relagdes de trabalho. As nog¢des de seguranca foram
revolucionadas e as exigéncias dai decorrentes passaram a ser objeto de regulacdo frente aos

principais érgaos de contencao em nivel global.

5. No Brasil, o estado de calamidade publica foi declarado,
pelo Congresso Nacional, com a edi¢do do Decreto Legislativo n2 6/2020, que figurou como a
primeira medida legislativa nacional com o escopo de conter a emergéncia sanitaria. Apds, o
Ministério da Economia editou uma série de normativas destinados a orientar os 6rgaos e as

entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal.

6. Primeiramente, foi editada a Instru¢cao Normativa n2 19,
de 12 de margo de 2020, que determinava que os 6rgaos da Administracdo deveriam realizar
campanhas de conscientizacdo dos riscos e das medidas de prevenc¢do a COVID-19, bem como
reavaliar a necessidade de realizacao de viagens internacionais e eventos e reunides com

elevado numero de participantes.

7. Através da Instrucdo Normativa n2 21, de 16 de margo
de 2020, que se alterou a Instrugao Normativa n2 19, de 12 de margo de 2020, determinou-se
que os servidores e empregados publicos com sessenta anos ou mais, imunodeficientes ou
com doencgas preexistentes cronicas ou graves e responsaveis pelo cuidado de uma ou mais
pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico de infeccdo por COVID-19, desde que

haja coabitacdo, e as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes executem as
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suas atividades remotamente enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

8. Além disso, facultou aos 6rgaos e entidades do SIPEC a
autorizar os servidores e empregados publicos, que possuam filhos em idade escolar ou inferior

e que necessitem da assisténcia de um dos pais, a executarem suas atribuicdes remotamente.

9. No dia 25 de mar¢o de 2020, com a edicao da Instrucao
Normativa n2 28, passou a ser impedido aos drgaos e entidades integrantes do SIPEC autorizar
a prestacdo dos servicos extraordindrios, além de suspender o pagamento do adicional
noturno e dos adicionais ocupacionais aos servidores e empregados publicos que executam
suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais, pelo

que instruia a Instrucao Normativa n? 19, de 12 de marg¢o de 2020.

10. Ante esse contexto, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia editou a Instru¢cao Normativa n? 109, no
dia 29.10. 2020, que autorizou os gestores a determinar o retorno “gradual e seguro” ao
trabalho em modo presencial dos servidores e empregados publicos e revogou a Instrucao
Normativa n? 19, de 12 de margo de 2020, e a Instru¢cao Normativa n2 28, de 25 de margo de

2020, e suas posteriores alteragdes.

11. O supracitado dispositivo, no entanto, reproduziu uma
série de normas carregadas de vagueza e abstracao, a franquear sua total insuficiéncia para
garantir segurancga ao retorno do trabalho presencial. O legislador originario eximiu-se de taxar
parametros precisos e essenciais para a contengao das formas de contagio decorrentes do

possivel retorno dos trabalhadores a modalidade presencial.
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12. Um outro marco na expansao dos atos normativos se
estabeleceu com a edicdo, no dia 26.03.2021, da Instrucao Normativa n? 37, que alterou aquela

Instrugao Normativa n2 109 nos seus artigos, 22, 32, 72 e 26.

13. As principais alteracdes se deram no sentido de maior
controle da ocupacao e distanciamento social nos postos de trabalho ndao obstante sua
omissao quanto a outras formas de contaminac¢des envolvidas no processo de retorno das
atividades presenciais e da exposicao de um contingente ainda maior de pessoas nas ruas e

em ambientes fechados.

14, Da interpretacao literal do dispositivo foi possivel inferir
que a certificacdao das condi¢Oes sanitarias necessarias ao retorno seguro das atividades
presenciais ficou condicionada, sobretudo, a medida de distanciamento social,
desconsiderando, justamente, que o sumo contdgio, a ocasido de sua entrada em vigor, residia
na aquiescéncia de um contingente maior de pessoas interagindo em ambientes fechados e,

por vezes, com quase nenhuma ventilagcao.

15. Ainda assim, as INs n2 109 e n2 37 permanecem vigentes
até o momento, quando suas disposicdes deverao ser revogadas ao entrar em vigor a IN n?

90/2021, a partir do dia 15 de outubro.

16. A nova cadeia normativa em pouco inovou no que tange
aos dispositivos anteriores, tendo replicado grande parte de seus artigos. Uma das alteragdes
se deu na inclusdao dos §§ 52 e 62 ao Art. 42 que trata do rol de servidores que deverao

permanecer em trabalho remoto. Vinculou-se o controle do retorno das atividades ao
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Programa de Gestao, além de facultar ao servidor a permanéncia no regime remoto que

podera solicitar o retorno ao trabalho presencial, por meio de autodeclaracdao. Confira-se:

Art. 42 Deverao permanecer em trabalho remoto, mediante autodeclaracao, as
seguintes situacdes abaixo:

| - servidores e empregados publicos que apresentem as condi¢bes ou fatores
de risco descritos abaixo:

a) idade igual ou superior a 60 anos;

b) tabagismo;

c) obesidade;

d) miocardiopatias de diferentes etiologias (insuficiéncia cardiaca,
miocardiopatia isquémica etc.);

e) hipertensao arterial;

f) doenca cerebrovascular;

g) pneumopatias graves ou descompensadas (asma moderada/grave, DPOC);
h) imunodepressdo e imunossupressao;

i) doencas renais cronicas em estagio avancado (graus 3, 4 e 5);

j) diabetes melito, conforme juizo clinico;

k) doengas cromossémicas com estado de fragilidade imunolégica;

[) neoplasia maligna (exceto cancer ndo melandtico de pele);

m) cirrose hepatica;

n) doengas hematoldgicas (incluindo anemia falciforme e talassemia); e

o) gestagdo.

Il - servidores e empregados publicos na condicdo de pais, padrastos ou
madrastas que possuam filhos ou responsdveis que tenham a guarda de
menores em idade escolar ou inferior, nos locais onde ainda estiverem mantidas
a suspensao das aulas presenciais ou dos servigos de creche, e que necessitem
da assisténcia de um dos pais ou guardido, e que nao possua cOnjuge,
companheiro ou outro familiar adulto na residéncia apto a prestar assisténcia.

[..]

§ 52 Nas hipoteses previstas neste artigo os orgdos e entidades adotarao
preferencialmente o Programa de Gestao, nos termos da Instru¢cdo Normativa
n2 65, de 2020.

§ 62 O servidor que se enquadrar nas hipoteses previstas no inciso | do caput
podera solicitar o retorno ao trabalho presencial, por meio de autodeclaragao,
conforme modelo anexo a esta Instrugao.
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Ao tratar dos “Eventos” a predecessora previsao

Art. 15 Os drgdos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizagdo de
eventos e reunides com elevado niimero de participantes enquanto perdurar
o estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

§12 Na hipdtese do caput, o érgdo ou entidade avaliard a possibilidade de
realizacdo do evento ou da reunido por meio de videoconferéncia ou de outro
meio eletrdnico.

§22 O Ministro de Estado ou a autoridade mdaxima da entidade poderd autorizar
a realizacdo de evento ou reunido presencial no periodo de que trata o caput,
mediante justificativa individualizada, permitida a delegacdo ao Secretdrio
Executivo ou, quando se tratar de autarquia ou fundacgao publica, ao titular da
unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegacao.

A IN n2 90, por sua vez, alterou esta previsao do art. 15

da IN n2 109 e trouxe em seu art. 72 a possibilidade de retomada dos eventos, in verbis: “Art.

72 Os eventos organizados pelos orgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo observar as

orientagcbes e recomendag¢des emanadas pelo Ministério da Saude, nos termos do art. 39.”

19.

Por outro lado, o novo regramento nao traz disposi¢cdes

acerca da sessdo “viagens internacionais e domésticas”, suspensas pela IN n°109. Tal medida

torna sem efeito o cessamento ora determinado pelo Estado de emergéncia. O atual

dispositivo, a seu turno, rege-se nos seguintes termos:

Art. 12 Os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realiza¢do de
viagens internacionais a servico enquanto perdurar o estado de emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19).

Paragrafo Unico. A critério do Ministro de Estado ou da autoridade mdaxima da
entidade podera ser autorizada a realizagao de viagem internacional a servico
no periodo de que trata o caput, mediante justificativa individualizada por
viagem, permitida a delegacdo ao Secretario Executivo ou, quando se tratar de
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autarquia ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a

area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacao.

Art. 13 Os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdao reavaliar a
necessidade de realizacdo de viagens domésticas a servico enquanto perdurar
o estado de emergéncia de salude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

Art. 14 Os servidores e empregados publicos que realizarem viagens
internacionais, a servico ou privadas, e apresentarem sintomas associados ao
coronavirus (COVID-19), conforme estabelecido pelo Ministério da Saude,
deverdao executar suas atividades remotamente até o décimo quarto dia
contado da data do seu retorno ao Pais.

20. Também perderam efeito por ndao acolhimento pelo
novo regramento, os artigos 82 e 92 da IN n2 109/20, que conferiam ao administrador o poder
para avaliar o retorno ao trabalho presencial daqueles considerados grupo de risco (Art. 82) e
, ho Art. 992, a previsao de “Medidas gerais de preven¢do, cautela e redugcdo da

transmissibilidade durante o retorno das atividades presenciais”. Confira-se:

Art. 82 A qualquer tempo, de acordo com a necessidade de servigo, os
servidores e empregados publicos em trabalho remoto nos termos da presente
Instrucdo Normativa poderdo ser solicitados a retornar ao trabalho presencial.

Medidas gerais de prevencdo, cautela e reducdo da transmissibilidade durante
o retorno das atividades presenciais

Art. 92 Sem prejuizo do disposto nesta Instrucdo Normativa, o Ministro de
Estado ou autoridade maxima do 6rgao ou entidade poderd adotar uma ou mais
das seguintes medidas de prevencdo, cautela e redugdo da transmissibilidade:

| - regime de jornada em turnos alternados de revezamento; e

Il - regime de jornada previsto na Instrucao Normativa n2 65, de 2020, que
abranja a totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas pelos
servidores ou empregados publicos do érgdo ou entidade.

§12 A adocdo de medida prevista no inciso | do caput ocorrerd sem a
necessidade de compensacgao de jornada e sem prejuizo da remuneragao.
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§292 O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados publicos em
atividades nas areas de seguranca, saude, ou em outras atividades consideradas
essenciais pelo drgdo ou entidade. (Dispositivos que serdo revogados)

21. A previsdo do art. 82 nunca foi bem-vista uma vez que
representou patente regresso as garantias de seguranca a saude. Ocorre que, a partir da Instrucao
Normativa n2 21, havia se tornado obrigatério que tais grupos permanecessem em trabalho remoto.
Todavia, com o surgimento das categorias prioritdrias, pela IN n2 109 passou a ser ato discriciondrio da
administracao determinar a possibilidade de teletrabalho conforme o prevalecer do interesse publico.
Assim, servidores que anteriormente deveriam, obrigatoriamente, exercer suas atividades de maneira
remota, poderiam ser convocados a retornar ao trabalho presencial, mesmo que apresentem alta

vulnerabilidade a COVID-19.

22. A IN n2 90, manteve, em consonancia com as Instrugdes
Normativas anteriores, a vedacdo aos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC autorizar a prestacao
dos servicos extraordinarios, além de manter a suspensdo do pagamento do adicional noturno e dos
adicionais ocupacionais aos servidores e empregados publicos que executam suas atividades

remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais.

23. Quanto a esse ponto, conservamos o entendimento de que
a supressdo do pagamento destas parcelas configura ato arbitrario da Administracdo Publica uma vez
gue a necessidade da adog¢ao do trabalho remoto para a preservagao da vida e da salde dos servidores
publicos, deve ser entendida como situacdo de efetivo exercicio, nos termos da Lei n. 13.979/20, que

dispde sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude decorrente da COVID-19:

Art. 32. Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdao
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n. 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

()
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§ 32 Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste
artigo.

§ 492 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacao,
nos termos previstos em lei.

24, A imposicao do cumprimento da jornada de trabalho em
regime remoto ocorreu por circunstancia completamente alheia a vontade dos servidores publicos, em
um periodo em que ha, necessariamente, aumento de despesas domésticas, em razdo do isolamento
social, o que torna o decréscimo remuneratério ainda mais grave. Assim, cumpre registrar que ha
diversas acGes questionando a legalidade de tal suspensdo, mas a jurisprudéncia ainda é bastante

oscilante e ndo ha um cenario favoravel nesse momento.

25. Por fim, os 6rgdos e entidades do SIPEC deverdo manter
disponiveis em seus canais oficiais, a quantidade total de servidores e empregados publicos em
exercicio no drgao ou entidade, especificando quantos se encontram em regime de trabalho presencial

e remoto ou em programa de gestao.

26. Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Leandro Madureira Silva
OAB/DF n2 24.298
Assessoria Juridica Nacional
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