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Brasilia(DF), 10 de novembro de 2021.

Ilustrissima Professora RIVANIA MOURA,

Presidenta do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SINDICATO NACIONAL

Ref.: AJN - Nota Técnica - Questoes relativas a
obrigatoriedade de retorno a atividades
presenciais - Consideracgoes juridicas.

Prezada Profa. Rivania,

1. Vimos, por intermédio da presente, em atencdo ao solicitado por esse
Sindicato Nacional, prestar nossas consideragoes juridicas acerca da decisdo da Justica
Federal, nos autos da acdo civil publica n® 5015092-03.2021.4.02, que determinou, no
prazo de duas semanas, o retorno as aulas presenciais em instituicdes federais, do ensino
basico ao superior, do Rio de Janeiro, suspensas desde o ano passado devido a pandemia
de covid-19.

2. A liminar veio em resposta ao recurso do MPF contra a decisao
anterior, da juiza federal Carmen Silvia Lima de Arruda, que indeferiu o pedido de tutela
de urgéncia no dia 7 de outubro, na acao que pedia o retorno das aulas presenciais até o
dia 18 de outubro. Na oportunidade, a juiza destacou a autorizacdo legal para atividades
nao presenciais até o fim do ano letivo de 2021 e a autonomia das instituicdes federais

para determinar o préprio calendario escolar.
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3. Pois bem. Sabe-se que a disseminagao exponencial da COVID-19
exigiu — e ainda exige - a adogao de providéncias profilaticas emergenciais. No seio das
instituicdes publicas de ensino, a suspensao das atividades presenciais foi medida crucial
de contengao do estado emergencial, e que considerou, sobretudo, a dureza da realidade
brasileira: uma populagdao empobrecida que sequer dispde de acesso ao saneamento

basico.

4, Primeiramente porque a COVID-19 é uma doenga com alto poder de
transmissibilidade durante os 14 primeiros dias no corpo humano, sendo o seu meio de
transmissao mais eficaz o contato com goticulas de saliva expelidas através da tosse,

espirro e a fala.

5. Por outro lado, o risco de transmissao que o contato escolar
representa para adultos e a comunidade em geral é, ainda, desconhecido. Sendo certo
gue tal premissa nao poder ser dissociada, nessa analise, do papel distinto que as escolas
desempenham no tecido social brasileiro criando, frequentemente, conexdes de

transmissao potencial em diferentes setores da comunidade.

6. Nessa linha, portanto, por mais que a importancia da educacdo seja
inquestionavel, o direito a educacao presencial ndo pode se sobrepor a primordialidade
dos direitos a vida e a saude. Evidentemente, ndo ha que se falar em violagdo ao direito
a educacdo uma vez que o acesso a este direito social fundamental sé pode ser discutido
em um contexto no qual a sua garantia ndo represente, por ébvio, risco real a vida e a

saude humanas.

7. Com efeito, pretender o retorno presencial da educacao, com a

exposicdo dos trabalhadores e alunos ao Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e a consequente
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contracao da doenca relacionada ao referido agente biolédgico (COVID-19) lhes atinge a
dignidade humana, a integridade fisica e a salde, de modo a ocasionar danos a outros
aspectos da personalidade, bens juridicos tutelados expressamente pela Constituicao

Federal em seus artigos 19, III, 59, caput e 69, nos seguintes termos:

"Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)
III - a dignidade da pessoa humana.” (Destacou-se)

(...)

"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes.” (Destacou-se)

(...)

"Art. 6° Sado direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagcao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
(Destacou-se)

A educacdo é, antes de uma ordem de servigco, um direito universal e

assim o sendo é dever do Estado, da sociedade e da familia garantir condi¢cdes para que
seja preservada. Ora, é justamente por tratar-se de um direito, que a protecdo aos
sujeitos devem prevalecer a prépria conclusdo do objeto tratado, nao podendo a oferta da

educacao ser posta a qualquer risco e forma.
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o. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, ainda, que em
matéria de protecao a vida, a saude e ao meio ambiente, as decisdes adotadas pelo Poder
Publico estdo subordinadas aos principios constitucionais da prevengao e da precaugao.
Assim, havendo qualquer duvida cientifica acerca da adocao da medida sanitaria de
distanciamento social a questdao deve ser solucionada em favor da salde da populagao,
de sorte que o principio da precaugdao e o principio da prevencao recomendam a

autocontencao.

10. Sob esta perspectiva - da necessidade de preservagao dos direitos
fundamentais a vida e a saude a partir de critérios técnicos e cientificos sob pena de
responsabilizacdo da autoridade por faltar com o dever de diligéncia durante o curso da
pandemia da COVID-19 -, destaca-se a decisdo do Plenario do E. STF no ambito das ADIs
nos 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431:

33. Nessas condicdes, a consideracao sobre: (i) standards
e evidéncias técnico-cientificas, tal como estabelecidos por
organizacdbes e entidades reconhecidas nacional e
internacionalmente; bem como (ii) sobre a observancia dos
principios da precaucao e da prevencao constituem
critérios inafastaveis para a adogao de decisdes a respeito
de temas que envolvam a protecdao a vida, a saude e ao
meio ambiente. A desconsideracao de tais critérios por
opinides técnicas constitui indicio de erro grosseiro e de
culpa grave. Em razdo disso, as autoridades as quais
compete decidir devem exigir que toda e qualquer opiniao
técnica sobre o tema explicite tais standards e evidéncias,
bem como esclareca acerca da observéancia dos principios

da precaucao e da prevencao. A ndao exigéncia de tais
elementos torna a autoridade corresponsavel pelos

danos decorrentes da decisao, por faltar com dever
de diligéncia imprescindivel a lidar com bens de
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tamanha relevancia. Nesse sentido, vale anotar que
o dever de diligéncia e de cuidado da autoridade é

Ay

proporcional a relevancia dos bens em jogo e a
gravidade da situacdao que lhe é dada enfrentar.

(...)

39. Firmo as seqguintes teses: “1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que ensejar violacao
ao_direito a vida, a saude, ao meio ambiente

equilibrado ou impactos adversos a economia, por

inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e

técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da

precaucao e da prevencao. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas
em que baseara sua decisao tratem expressamente:

i) das normas e critérios cientificos e técnicos

aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacoes e entidades internacional e

nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia

dos principios constitucionais da precaucdao e da
prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis
por eventuais violacoes a direitos”.

11. Merece destaque, ainda, o fato de que o retorno as atividades
presenciais é impactado demasiadamente em razao do transporte publico utilizado por
docentes, discentes e servidores administrativos de cada unidade escolar. Por esse
motivo, a simples parcialidade de imunizagao, sem atentar-se ao eventual surgimento de
novas variantes que rogam por um rigoroso protocolo de prevencdo, ndo pode dar azo a

garantia de um retorno presencial seguro e estruturado.

12. Compreender tal situagao de forma diversa, seria concluir que os
unicos afetados com o fim do ensino remoto sdao aqueles que integram a comunidade

académica, quando sabemos que ndo é. Mesmo que a transmissdo nas salas de aula seja
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pequena, as circunstancias da atividade da escola presencial, como a entrega e
recolhnimento de alunos, transporte com assisténcia de familiares, adaptacao de
comportamentos durante o periodo escolar, sdo vetores em potencial da transmissado na

comunidade.

13. Para os pesquisadores do Observatério Fiocruz Covid-19, o
alinhamento entre as tendéncia de queda da incidéncia de casos novos e da mortalidade
refletem uma nova fase da pandemia no pais em que a vacinagao teve um papel essencial.
No entanto, importante frisar que as vacinas disponiveis apresentam limites ao
bloqueio da transmissao do virus, que continua circulando com intensidade. Em

Boletim Extraordinario emitido pela Fundacdo, os pesquisadores advertem [!:

As vacinas sao especialmente efetivas na prevengao de casos

graves, A preocupacao com a possibilidade de surgimento
de variantes com potencial de reduzir a efetividade das

vacinas disponiveis é pertinente e ndao pode ser perdida
de vista. Eles ressaltam a importancia de que a populagao

mantenha as medidas de distanciamento fisico social, uso

de mascaras, cuidados com a higiene das maos e que nao
deixe de se vacinar, conforme o calendario dos municipios.

14. Ainda em 30 de janeiro de 2020, anteriormente a classificacdao da
COVID-19 como uma pandemia ante a sua ampla disseminagao geografica, a Organizagao
Mundial da Salde elevou o status da, a época, epidemia ao mais alto nivel de alerta
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional - RSI, isto &, ao status de

"emergéncia de saude publica de importancia internacional” - ESPI.

15. Uma vez que a doenga causada pelo SARS-CoV-2 passou a ser

1 Disponivel em: <http://boletim%20aponta%20queda%20nos%20indicadores%20de%20covid-19/>. Acesso em
16/07/2021.
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qualificada como uma ESPI, significa que se trata de "um evento extraordinaria que, nos
termos do Regulamento [RSI], é determinada como: (I) constituindo um risco para a
saude publica para outros Estados, devido a propagacdo internacional de doenca; e (II)

potencialmente exigindo uma resposta internacional coordenada”.

16. Consequentemente, isso também significa a sujeicao dos signatarios

da OMS ao contelido do art. 43 do RSI no que determina:

Artigo 43 Medidas adicionais de saude

1. Este Regulamento nao impede que os Estados
Partes implementem medidas de salde, em
conformidade com sua legislagao nacional relevante
e as obrigacoes decorrentes do direito internacional,
em resposta a riscos especificos para a saude publica

ou emergéncias de salide publica de importancia
internacional, que:

(a) confiram um nivel de protecdao a saude igual ou
superior ao das recomendacoes da OMS, ou

(...)

2. Ao decidir implementar ou nao as medidas de
saude de que trata o paragrafo 1° deste Artigo ou as
medidas adicionais de saude contempladas no paragrafo
20 do Artigo 23, paragrafo 1° do Artigo 27, paragrafo 2°
do Artigo 28 e paragrafo 2° (c) do Artigo 31, os Estados
Partes basearao suas determinacdoes em:

a) principios cientificos;

b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a

saide humana ou, quando essas evidéncias forem
insuficientes, informacdes disponiveis, incluindo
informacoes fornecidas pela OMS e outras

organizacoes intergovernamentais e organismos
internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientacao ou diretriz especifica da OMS
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disponivel.

17. Tem-se, portanto, que em situacdes de "emergéncia de saude publica
de importancia internacional”, admite-se que Estados adotem niveis de protecao
superiores aos definidos pela OMS e que a adocao de niveis inferiores de
protecao s6 é possivel quando suas determinacoes estiverem devidamente

fundamentadas.

18. Dito isto, reitera-se que o distanciamento social — medida aplicada a

entornos sociais especificos para reduzir o risco de disseminacdo a COVID-19 - e o

isolamento social — separacdo de pessoas infectadas de outras pessoas para evitar a

disseminacdo a COVID-19 - consubstanciam medidas impreteriveis recomendadas pela

OMS no contexto da COVID-19 e gue continuam a ser adotadas pela UFR] em estrita

obediéncia aos deveres de prevencdo e precaucdo.

19. Igualmente ao direito a saude, os direitos sociais fundamentais ao
trabalho e a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde,
higiene e seguranca demandam, para a sua maxima efetivacao, prestacdes positivas da
entidade competente. Dada a excepcionalidade do momento experimentado, contudo, ha

notoéria demanda no sentido de que as prestacdes sejam avolumadas. Cumpre aos entes

federativos, portanto, o dever de assegurar todas as medidas necessarias a garantia de
um meio ambiente de trabalho saudavel®?! que, enquanto direito social fundamental, é

direito de todos os trabalhadores.

20. Nesse sentido, iminente trazer a baila alguns aspectos acerca de

2 Nesse sentido, registra-se que o art. 200, inciso VIII, da CRFB, ao versar sobre as competéncias do Sistema Unico de Saude, ratifica
o entendimento de que a protecdo do meio ambiente compreende os espagos de trabalho.
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legalidade do ensino remoto e a competéncia da autoridade administrativa e/ou instancia
responsavel pela edicdo de autorizacdo para sua implementacdo. Tal discussdo, é
importante notar, tem fundamento constitucional, conforme se nota do art. 206, VI, da
Carta Magna, que prevé como um dos principios fundamentais do ensino a gestao

democratica do ensino publico, no exercicio de sua atividade:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

21. Da mesma maneira, a previsao do artigo 207 da Constituicao, que
confere autonomia administrativa as IES, justamente para que possam internamente se
organizar e atribuir onde serdo alocadas as competéncias administrativas, também

solidifica essa compreensao.

22. Em decorréncia dos dispositivos constitucionais, que prevé que a
forma da gestao democratica estara disposta em legislacdo, ha que se observar o teor dos
arts. 39, VIII, 53, §1°, I e 56, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, que assim

dispdem:
Art. 39 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
[...]

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacao dos sistemas de ensino;
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:
[...]
§1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:
I - criacao, expansao, modificacao e extingao de cursos; [...]
Art. 56. As instituicoes publicas de educacao superior
obedecerdo ao principio da gestao democratica, assegurada a
existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que
participarao os segmentos da comunidade institucional, local e
regional.
23. Nesse sentido, qualquer ato administrativo e/ou judicial tendente a

promover uma alteragdao no formato dos cursos, ainda que de forma emergencial e
transitéria, para admitir/anular a adocao de metodologias de ensino a distancia, ainda que
nao haja previsao de tal hipétese no Plano de Desenvolvimento Institucional ou no Projeto
Pedagdgico do curso, ndao pode ser autorizada sendao pela instancia deliberativa
competente. Isso porque a competéncia para instituir o calendario académico é garantia
constitucional advinda do principio da autonomia universitaria, de modo que o ato emitido

por autoridade incompetente nao deve produzir efeitos.

24, Ha que se reconhecer, portanto, a macula aos principios da legalidade
e da autonomia universitaria em medidas proferidas para promover modificagdes nos
calendarios ofertados pela IES, com a vedacao de que produza quaisquer efeitos imediatos

ou mediatos.
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25. Importante destacar que a UFRJ, por meio do Grupo de Trabalho para
o Enfrentamento a Covid-19 vem acompanhando com muita atencdao a evolucdo da
pandemia. Pesquisadores, técnicos-administrativos e alunos uniram esforcos para a
construcao de uma forga-tarefa para o enfrentamento a pandemia provocada pelo novo
coronavirus. O Grupo de Trabalho Multidisciplinar para Enfrentamento da COVID-19,
instituido em fevereiro pela Reitoria da UFRJ, atua em 25 frentes promovendo discussoes
e solugdes que possam ser aplicadas para ajudar o Brasil a salvar vidas. Assim, afirmar
que durante todo o periodo de pandemia a Universidade se manteu silente, nao soé
demonstra um julgamento equivocado, como total desconhecimento do trabalho cientifico
gue as instituicbes de ensino superior tém desenvolvido durante todo o periodo de

pandemia, ladeado pela seriedade no enfrentamento desta crise.

26. A titulo exemplificativo, o Plano de Contingéncia da UFRJ, elaborado
pelo Gabinete Emergencial de Crise (GEC) e pelo GT Multidisciplinar para Enfrentamento

da COVID-19, tem consolidado e divulgado, por meio do site www.coronavirus.ufrj.br

medidas de contingéncia planejadas, instituidas e coordenadas na UFRJ durante a
pandemia da COVID-19, bem como as movimentagdes para o retorno das atividades apds

o periodo pandémico.

27. O Comité tem desenvolvido, ainda, material informativo para
enfermos com COVID-19 e orientagdes gerais para leigos, além de publicagdes com textos
técnicos, podcasts e videos; selecao, avaliacdo técnica e aprovacdo de materiais
informativos produzidos por outras instituicdes para divulgacdo no site Coronavirus UFRJ;
articulagdo com os diretores de enfermagem de unidades do CH para discussao e apoio
na tomada de decisao quanto ao avanco da pandemia; acompanhamento dos problemas
inerentes a dificuldade de acesso a EPIs em unidades de salde da Universidade;
desenvolvimento de notas técnicas, guias de recomendagdes e outros materiais para apoio

ao setor de saude, inclusive fora da UFRJ; organizacao, suporte e intermediacdo com entes
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externos a fim de prover alojamentos e locais de descanso aos profissionais de salude da

linha de frentel3! entre outras medidas.

28. Ocorre que o0 avanco ou a eventual regressao no projeto de retomada
das aulas presenciais depende das fases da pandemia, de tal sorte que circunstancias
como essa nao podem ser sanadas no curto periodo oferecido pela liminar - 15 dias Gteis.
As discussdes sobre o formato do préoximo semestre estdo sendo amplamente debatidas
pela instituicdo, que tem reunido informacdes sobre as condicdes necessarias - tanto do

ponto de vista epidemioldgico, quanto do ponto de vista material.

29. Veja que tal decisdo ndo desconsidera a fundamentabilidade da
educacgao, mas, pelo contrario, prova que seu provimento é de tal importancia que seu
escopo de atuacao nao se encerra apenas na oferta do ensino, mas que encapsula a
garantia de que este seja fornecido em conformidade com as premissas basicas de

garantia de salde e de dignidade humana.

30. Para isso, necessario ndao s6 que o retorno presencial tenha como
supedaneo critérios técnico-cientificos, mas também o permanente didlogo com as
representacoes de servidores técnico-administrativos, estudantes e docentes,
considerando todas as garantias de seguranca e estrutura, para que nao haja prejuizos a

comunidade universitaria.

31. Impor tal solugdo a fim e cabo, sem didlogo com a comunidade
académica e os comités de enfrentamento no ambitos das IES, trata-se de um verdadeiro

atague a autonomia universitaria, cujo fio embrionario reside, justamente, na liberdade

3 https://conexao.ufrj.br/2020/04/conheca-a-forca-tarefa-da-ufrj-no-combate-ao-coronavirus/
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de autodeterminacdo e autonormacdo. Entendida nessa perspectiva, tal como dispde o
art. 207, a autonomia didatico-cientifica da universidade implica liberdade de: a)
estabelecer seus objetivos, organizando o ensino, a pesquisa e a extensao sem quaisquer
restricoes doutrindrias ou politicas; b) definir linhas de pesquisa; c) criar, organizar e
extinguir cursos; d) elaborar o calendario escolar; e) fixar critérios e normas de selecao,
admissao e promogao; f) outorgar graus, diplomas, certificados e outros titulos

académicos.

32. A saida, portanto, ndo estd na disrupcdo imposta pelo retorno
presencial urgente e indiscriminado que a liminar tenta impor. O protocolo a ser adotado
encapa a corpulenta necessidade de se garantir condigdes que tornem seguras as
retomadas presenciais. Esta é a Unica forma, defronte deste cenario, de garantir um
retorno de atividades presenciais respeitando ndo sé o direito a primordialidade do ensino

mas, sobretudo, o instransponivel direito a vida.

33. Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicao

para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Joelane Rodrigues Carvalho
OAB/DF n© 24,298 RG 4.043.782 SSP/DF

www.mauromenezes.adv.br

*Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Quadra I, Bloco K, Edificio Seguradoras, 5° e 14° andares - Asa Sul - CEP: 70.093-900 - Telefone: +55 (61)2195.0000
*Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14° Andar, Salvador Shopping Business, Torre América - CEP: 41820-790 - Telefone: +55 (71) 4009.0000

*Sdo Paulo/SP: Rua Apeninos, 222, 3° Andar, Sala 3010, Edificio Esfera Office - CEP: 01533-000 - Telefone: +55 (11) 3070.0600



