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Os servidores publicos federais e a Instrucido Normativa n? 2/2018 — Jornada de Trabalho,

Compensacdo de Horario e Banco de Horas

Adovaldo Medeiros Filho!

Recentemente, o Ministério do Planejamento editou a Instru¢do Normativa n2 2/2018, que
tem por escopo regulamentar questdes atinentes a jornada de trabalho dos servidores publicos e seu
controle, a possibilidade de compensacdo de horario e a instituicdo de banco de horas no servigo

publico federal.

Uma vez que a instrucdo trata de trés grandes temas, cada um deles sera abordado de forma
estratificada. O primeiro é a questdo relacionada a jornada de trabalho. A instrucdo reforca a jornada
minima de 6 (seis) horas didrias, sendo o maximo de 8 (oito) horas, sendo consideradas como jornada
regular as viagens a servigo. Ademais, estabelece o intervalo para refei¢des, sendo vedado o seu

fracionamento.

Por fim, a instrucdo aponta, em seu artigo 72, o controle de frequéncia para todos os
servidores. Sucede que o artigo 82 impd&e quais servidores serdo dispensados do controle eletrénico.
Destaca-se, nesse particular, o inciso IV do Instrucdao Normativa, que dispensa Professor da Carreira

de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos.

Com efeito, urge destacar que os Docentes regidos pela Lei 12.772/12 ndo sdo apenas aqueles
vinculados ao Ensino Superior. Ha também os Docentes do Grupo EBTT (Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico), que também desenvolvem fungdes idénticas, inclusive quanto a extensdo e pesquisa.
Nesse sentido, a propria AGU ja se manifestou, por meio de parecer (6282/2012), que os docentes

ndo estdo sujeitos a registro de ponto.

Atente-se para o fato de que ndo esta a se falar em eventual beneficio ao servidor, mas sim a

contingéncia da atividade realizada. Por certo, a instru¢cdo normativa deve ser analisada, nesse

aspecto, de acordo com o principio da isonomia, razao pela qual se a atividade exercida nao revela
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peculiaridades, o controle de ponto é a regra geral. Assim, a exclusdo dos Docentes do Grupo EBTT

da exceg¢do da instrugdo nao nos parece conveniente e nem legal.

Quanto a compensacao de hordrio, cumpre destacar que a Constituicdo, em seu artigo 39,
estabelece que se aplica aos servidores publicos o disposto no artigo 79, XIll, ou seja, a possibilidade
de compensacao de hordrios. Sucede que ndo ha regulamentacdo legal especifica para tanto. A lei
8.112/90, em diversos artigos, estabelece a possibilidade de compensacdo de horario, sem, contudo,

adentrar nas minucias de procedimento de compensac¢ao de horario.

Por exemplo, o artigo 44, que trata da perda de remunerac¢ao, proporcional ao atraso, exceto

em casos de compensacdo de horario, até o més subsequente ao da ocorréncia. Destaco o artigo:

Art. 44. O servidor perdera:

Il - A parcela de remuneracado didria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e saidas
antecipadas, salvo na hipdtese de compensacdo de horario, até o més

subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

A referida compensacao ficaria a cargo de acordo entre chefia e servidor, o que ndo qualquer
garantia ou suporte a referida medida, a ensejar em notdria inseguranca juridica. A instrucdo
normativa, nesse particular, busca estabelecer hipdteses para compensacgao, fixando prazo para
ajuste das horas — més subsequente ao da sua ocorréncia, bem como o limite didrio para tanto (2

horas).

Ha também especifica regulamentacdo quanto a dispensa de compensacdo, quando do
comparecimento do servidor, de seu dependente ou familiar as consultas médicas, odontoldgicas e

a realizacdo de exames em estabelecimentos de saude, a luz do artigo 72 do Decreto 1.590/95.

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo busca estabelecer regras para o Banco de Horas. Em tese,
ndo nos parece existir um permissivo legal para a existéncia de tal modalidade no servico publico.
Diz-se isso pelo fato de quem nem a Constituicdo nem a Lei 8.112/90 estabelecem, em suas regras
aplicaveis ao servidor, a existéncia de um banco de horas. Ao que parece, hd uma tentativa de se
extinguir o pagamento da horas extraordinaria, a luz do artigo 73 da lei 8.112/90, e que encontra eco

no artigo 72, XVI, da Constituicao Federal.
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Com efeito, as horas excedentes que ndao tenham sido compensadas ndo poderdo ser
remuneradas como hora extraordinaria. E nem ha um prazo especificado na Instru¢ao para que o
servidor saiba, de antemao, até quando pode utilizar o saldo positivo de seu Banco de Horas. A
conclusdo légica que se extrai é de que ha uma violagdo direta ao artigo 73 da Lei 8.112/90, que trata
das horas extraordindrias e mais, um locupletamento ilicito da Administracdo, que lanca mao da forga
de trabalho do servidor e ndo o remunera da forma estabelecida em lei.

Em que pese existir um limitador de horas no Banco, certo é que a sua ndo conversao em hora
extraordinaria leva a conclusdo de que a sua instituicdo serve para burlar o regramento legal. Por fim,
caso se considere vdlida a existéncia de um banco de horas, ndo ha a apresentacdo de um fator de
discriminacdo especifica sobre o porqué da impossibilidade de banco de horas para jornadas

reduzidas.

A mesma situacdo ocorre na suposta regulamentacdo do sobreaviso. Com efeito, o
sobreaviso, em interpretacdo analdgica da legislagdo trabalhista, deveria ser entendido como hora
de trabalho, a disposicdo, inclusive com remuneracao diferenciada. Contudo, a suposta possibilidade

de compensacdo acaba por retirar essa caracteristica do sobreaviso, a luz do artigo 244, § 29, da CLT.

Tal medida vai de encontro ao que concluiu o Tribunal de Contas da Unido, no bojo do acérdao
n2 784/2016, do Plendrio, da Relatoria do Ministro Vital do Régo, cuja orientacdo é no sentido de que
o servidor pode submeter-se ao regime de sobreaviso, sendo possivel a aplicacdo analdgica da CLT e

a remuneracdo como servico extraordinario, quando excederem a jornada normal.

Por fim, e ainda em andlise preliminar, a instrucdo reviveu alguns aspectos da Medida
Proviséria n? 792/2017, que ndo foi convertida em lei. A medida tratava do Plano de Demissdo
Voluntaria de Servidores e trazia em seu bojo a possibilidade jornada reduzida. Novamente é de se
explicitar que, quanto a reducdo de jornada, hd uma suposta incompatibilidade com a necessidade

do servigo.

Contudo, por se trata de discussdao de ambito estritamente administrativo, a questdo que se
revela tormentosa é a impossibilidade de reducdo de jornada, com remuneracao proporcional, de

alguns cargos, listados no § 19, do artigo 20 da Instrucdo. Ndo ha justificativa, dentro da prépria
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norma, a impedir a concessao desse direito aqueles servidores, o que torna a norma desmotivada e

desconectada do artigo do regramento legal aplicado (artigos 22 e 50 da Lei 9.784/99).

Cuida-se de andlise preliminar. Certo que a discussdo ainda se estendera. No entanto, a

presente manifestagdo serve para apontar alguns equivocos trazidos na prépria norma e que tém

potencial lesivo aos servidores.
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