1

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes ¢+ Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo « Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Raquel Rieger « Denise Arantes

MAU RO M EN EZ ES Moacir Martins « Leandro Madureira « Rodrigo Torelly « Andréa Magnani ¢ Lais Pinto ¢ Paulo Lemgruber
Rodrigo Castro « Cintia Roberta Fernandes * VVeronica Irazabal « Pedro Mahin « Rafaela Possera « Milena Pinheiro

&

Roberto Drawanz  Renata Oliveira * Elvisson Jacobina * Isadora Caldas ¢ Rubstenia Silva * Hugo Moraes

ADVOGADOS Danielle Ferreira « Virna Cruz » Gabriel Maldonado « Anne Motta * Ana Carla Farias « Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque

Amir Khodr « Mariana Prandini * Ibirajara Vidal * Andreia Mendes ¢ Lucas Capoulade * Juliana Cazé * Bruna Costa
Eriane Soares ¢ Silvia Santos « Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente * Raquel de Castilho * Julia Araujo ¢ Raquel Santana
Karen Couto * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida

Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2019.

[lustrissima Senhora Professora EBLIN JOSEPH FARAGE,
Secretdria-Geral do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR- ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Ref.: Lei n? 12.990, de 9 de junho de 2014 — “Lei de
cotas” — reserva de vagas em concurso publico de
provimento efetivo para as pessoas negras -
Questionamentos.

Prezada Professora Eblin,

Vimos, por intermédio desta, apresentar a esse Sindicato Nacional andlise
juridica preliminar acerca de eventuais medidas judiciais e administrativas a serem opostas em
desfavor de medidas tendentes a afrontar o teor da Lei n? 12.990/2014, que regulamenta a
reserva as pessoas negras de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos, no ambito da administracdo publico
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde ja, ao seu

inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios, subscrevemos,

Atenciosamente.

Assessoria Juridica Nacional
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A Lei 12.990/2014 regula a reserva de vagas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos as pessoas negras. Essa lei determina que 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos sejam
reservadas as pessoas negras, aplicando-se essa regra sempre que o numero de vagas for igual ou

superior a 3 (trés) vagas.

Na realizacdo de concurso publico de provimento de cargo efetivo em que ndo
conste a reserva de vagas expressamente do edital, é possivel se propor uma medida judicial
impugnatodria ao edital do concurso, seja por meio do interessado, de sindicatos/associacdes ou
pelo Ministério Publico. Caso a Universidade ou a Administracdo Publica pratique a burla a
legislacdo na construcdo do edital (p. ex., langar varios editais sucessivos com numero de vagas
inferiores a 3, de forma a ndo se submeter a obrigatoriedade), é necessario evidenciar a tentativa
de fraude ao concurso e judicializar o tema. Isso se faz pela construcdo argumentativa e analise

dos editais, que tendem a ser lancados em periodos préximos um do outro.

Caso haja outra tentativa de fraude que ndo a descrita, é necessario avaliar o
caso concreto para definir a estratégia de prova. Contudo, se houverem indicios, uma denuncia
do caso ao Ministério Publico (estadual e/ou federal) pode levar a um procedimento
investigatdrio, onde as sec¢des sindicais e o ANDES-SN podem participar como assistentes, por
exemplo. Dessa maneira, constata-se que ndo ha uma medida para impedir, de maneira absoluta,
gue a lei seja burlada, mas ha remédios judiciais que objetivam o fiel cumprimento do
ordenamento juridico e legal e a necessaria observancia da legislacdo, principalmente enquanto

Administracdo Publica.

Ja para os problemas que venham a existir apds a realizagdo do concurso, na
hipétese do edital estar regular, as pessoas candidatas negras que se sentirem lesadas na
pretericdo da vaga, ou por ndo terem sido reconhecidas como negras pela Banca Examinadora,
ou por qualquer outro motivo, a indicacao usual é de se judicializar o tema em acdo ordindria
comum, com pedido de liminar, seja na justica estadual ou federal, a depender da origem do

concurso.
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Cumpre-nos registrar que a “Lei de Cotas” foi reconhecida como constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n2 411, de relatoria do
Ministro Barroso) e as principais demandas que ainda se enfrenta quanto a sua inobservancia se

referem a gradacdo da cor ou o reconhecimento racial pelo fendétipo do candidato.

Por 6bvio, como é de conhecimento amplo, hd uma imensa quantidade de
pessoas que defendem a reforma da referida lei, seja para dificultar a ideia da “autodeclaracdo
de cor”, seja porque se acredita que a lei cumpriu seu objetivo e que ja estamos, enquanto

sociedade, aptos a eliminar a reserva de vagas, o0 que ndo se evidencia como real.

A infeliz e eventual modificacdo dessa lei se daria por um processo legislativo
ordindrio, ou até mesmo por Medida Provisoria, o que pode ser atacado no Supremo Tribunal

Federal, caso haja afetacdo constitucional nessa hipdtese.

Como a questdo pode ter desdobramentos e peculiaridades que se refiram ao
caso concreto, a presente Nota Técnica serve para trazer a lume os principais aspectos que ja
foram enfrentados, mas sem qualquer prejuizo de outros que surjam ou que se revelem pela
natureza conservadora do governo federal. A AIN permanece a disposicdo para novos

esclarecimentos.

Leandro Madureira Silva
Subcoordenador de Direito Publico e Previdenciario
Mauro Menezes & Advogados

Assessoria Juridica Nacional

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, e fixou a sequinte tese de julgamento: "E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no émbito da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da
autodeclaragdo, de critérios subsididrios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa". Ausentes, participando de sessGo extraordindria no
Tribunal Superior Eleitoral, os Ministros Rosa Weber e Luiz Fux, que proferiram voto em assentada anterior, e o
Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plendrio, 8.6.2017.
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