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Brasilia (DF), 17 de agosto de 2017.

Ilustrissima Senhora Professora EBLIN JOSEPH FARAGE,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR- ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Ref.: Ajuste Fiscal — Medidas para reduzir
despesas - Impactos previdenciarios -
Analise Preliminar.

Prezada Profa. Eblin,

Vimos, por intermédio desta, apresentar a esse Sindicato
Nacional analise juridica preliminar sobre os impactos no Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico das medidas de ajuste fiscal apresentadas pelo
governo federal.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde
ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios, subscrevemos,

Atenciosamente.

Assessoria Juridica Nacional
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No dia 15 de agosto de 2017, o Governo anunciou sua intencao
de promover aumento nas contribuicoes previdenciarias dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo, vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS). A priori, haverd um escalonamento
contributivo, nos moldes adotados pela Receita Federal no Imposto de Renda,
mantendo-se o percentual de 11% para quem possuir rendimentos até o teto
do INSS (R$ 5.531,31, em 2017), majorando a aliquota para 14% para quem

receber além do teto.

A adocao dessa medida, caso aprovada, afetara, principalmente,
os servidores que ingressaram em cargo de provimento efetivo antes de 2013,

pois as suas aposentadorias nao estao limitadas ao teto do INSS.

Para aqueles que ingressaram a partir de 04.02.2013, pela
primeira vez, no servigo publico do Poder Executivo ou Legislativo Federal e,
no caso dos servidores do Poder Judiciario Federal, a partir de 13.10.2013, a
contribuicdo para o regime proprio de previdéncia ndo seria alterada, ja que

eles contribuem para o regime proprio baseando-se no teto do INSS.

A justificativa para o aumento da contribuicao para os “antigos
servidores” é meramente financeira, sob o argumento de que é preciso cortar
gastos e aumentar a arrecadagao. Contudo, o governo deixa de informar que
uma das medidas que ocasionou a diminuicao de seus cofres e 0 aumento de
seu gasto previdenciario foi justamente a criagdo de um teto maximo do

beneficio dos servidores.

Isso porque o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos federais funciona sob a perspectiva financeira da reparticdo simples,

em que vigora o principio da solidariedade e o pacto intergeracional.
www.robertoemauro.adv.br
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Por essa razao, qualquer medida que diminua as contribuicdes
previdenciarias atuais (como é o caso da limitacdo dos beneficios ao teto do
INSS) ou que isente os responsaveis pela divida publica, diminui o valor

corrente arrecadado, aumentando o suposto déficit da previdéncia.

No RPPS Federal, nao se tem a destinacao da contribuicao
previdenciaria para uma poupanca individual do servidor, mas a utilizacdao de
suas contribuicdes para o pagamento do beneficio dos servidores que ja estdo
aposentados, que por sua vez também sdo obrigados a voltar a contribuir para

0 sistema.

Para além da diminuicdo da arrecadacdao provocada pela
limitagdo ao teto do INSS, é preciso salientar que as entidades de previdéncia
complementar, de natureza privada, criadas para complementar a
aposentadoria dos servidores publicos realiza a gestao de cerca de R$ 670
milhdes de reais. Caso essas contribuicdes fossem realizadas ao regime proprio,
na aliquota atual de 11% sobre o total da remuneracao, corresponderia a um
acréscimo contributivo relevante, mas que, na sua auséncia, ja deveria ter sido
assimilado pelo governo na época em que decidiu instituir a previdéncia

complementar.

A situagao é cadtica para todos: o servidor que ingressou antes
de 2013 sera prejudicado porque, caso a medida seja aprovada, contribuira
com percentual maior; a aposentadoria de quem ingressou depois de 2013 é
limitada ao teto do INSS, sob a justificativa de diminuir o potencial déficit da
previdéncia a longo prazo; por sua vez, a limitacdo ao teto gera uma
arrecadagcao menor para o sistema atual, que continua obrigado a pagar os
beneficios que ja vinham sendo pagos; o aposentado volta a contribuir para o

sistema depois de sua aposentadoria, sem qualguer repercussao em seu
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beneficio. Se essas medidas nao significarem a precarizacdo dos servicos
publicos essenciais, talvez a permissao de terceirizagdo no servico publico o

faca de vez.

O pacote de medidas do governo parece nao ter fim. Mas, de
tudo, nao se pode admitir que a restricao de direitos promovida pela limitagao
dos beneficios dos servidores ao teto do INSS impligue em aumento das
contribuicdes para todos os servidores, pois ja era previsto que haveria uma
diminuicao significativa da arrecadagao dessas contribuigdes. Enquanto isso, o
lucro dos bancos segue crescendo, o controle da inflacdo ndo tem diminuido o
valor da divida publica, a queda da taxa de juros tem gerado menor
rentabilidade aos titulos e os fundos de pensdo nao conseguem reinventar

formas de investimentos sustentaveis.

Se pensarmos essa complexa teia inspirados pela PEC da
contrarreforma da previdéncia, da reforma trabalhista, da PEC do teto e da
flexibilizacdo da estabilidade dos servidores, o futuro por Temer sera pobre,

precario e duvidoso.

Leandro Madureira Silva
Subcoordenador de Direito Previdenciario
Roberto Caldas, Mauro Menezes & Advogados
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