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Brasilia (DF), 19 de julho de 2024.

[lustrissimo Professor Gustavo Seferian Scheffer Machado,

Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES)

AGOES REVISIONAIS PIS/PASEP.

Senhor Presidente,

Apresentamos os aspectos gerais que norteiam as demandas referentes a
recomposicdo do saldo existente em conta vinculada PIS/PASEP, bem como o atual cenario de

decisdes judiciais.

RECOMPOSICAO DO SALDO EXISTENTE EM CONTA VINCULADA AO PASEP

As acles judiciais relacionadas as contas do PIS e do PASEP envolvem a
discussdo sobre a defasagem dos valores depositados, em decorréncia de méa gestao por parte
do Banco do Brasil. Essa ma gestdo se deu tanto por saques indevidos quanto pela ndo
aplicacdo dos indices de juros e de correcao monetaria nos referidos depésitos.

Do ano de 1970 até o ano de 1988, os servidores publicos, assim
que passassem a integrar os quadros da Administragao Publica, seja na esfera Federal, Estadual
ou Municipal, incluindo-se ai as autarquias e fundacdes, possuiam o direito de serem incluidos
no Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). O PASEP foi criado pela

Lei Complementar Federal n°, de 08, de 03 de dezembro de 1970, e, ao menos até a data de
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5/10/1988 (promulgacao da CF/88), tinha o objetivo de propiciar aos funcionarios e servidores
publicos, civis e militares, participacdo na receita dos 6rgados e entidades integrantes da
administracdo publica, direta e indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal, e das
fundagdes, da mesma forma como operado com relagdo ao PIS, instituido meses antes pela
Lei Complementar n°® 7/1970 e direcionado aos trabalhadores do setor privado.

Em cumprimento ao referido programa, anualmente eram depositadas nas
respectivas contas individuais do PASEP de cada servidor um determinado valor a titulo de
participacdo no programa, denominado cota, a qual era calculada proporcionalmente ao
tempo de servico registrado na conta e ao salario anual do servidor. Todavia, o saque total
dos valores depositados ficava condicionado a ocorréncia de um dos eventos referenciados na

lei (aposentadoria, invalidez e casamento do servidor).

Posteriormente, o PASEP e o PIS foram unificados pela Lei complementar n®
26/1975, a qual dispbs que tal unificagdo nado afetaria os saldos das contas individuais
existentes até entdo em ambos os programas, como também manteve as hipdteses ja vistas
para levantamento do saldo, quais sejam, a aposentadoria, a invalidez, e o casamento.

No entanto, com o advento da Constituicao de 1988, a arrecadacao decorrente
das contribuicbes para o PIS/PASEP deixou de se destinar a formacao do patriménio do
servidor publico e passou a ter como finalidade Unica o financiamento do programa do seguro-
desemprego e do abono salarial, conforme previsao constitucional (art. 239 da Constituicao
Federal de 88).

Nao obstante, a Constituicao de 1988 preservou o patriménio acumulado até
entdo nas respectivas contas individuais do PASEP em favor dos servidores participantes,
inclusive mantendo os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com
excecao da retirada por motivo de casamento, que deixou de ser fato gerador para o

levantamento das cotas (diccao do art. 239, §2°, da CF/88).
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Destaque-se que o §2°, do art. 239, da CF/88, que trata especificamente sobre

o patriménio acumulado pelos trabalhadores no programa PASEP, além de preservar as contas

individuais ja existentes anteriormente a Constituicdo, mantém a remuneracao (atualizacao

monetaria) do saldo das contas preexistentes’.

Posteriormente, com o advento da MP 813/2017, convertida na Lei n°® 13.677,
de 2018, foram criadas novas hipdteses, tais como para maiores de 60 (sessenta) anos (se
mulher) e 65 (sessenta e cinco) anos (se homem), bem como a todos os servidores publicos e
militares, sendo que estes poderiam sacaros valores depositados do PASEP,
independentemente de estarem nas condicdes elencadas pela Lei Complementar, limitado até
o dia 28 de setembro de 2018.

Por forca do art. 5° da referida Lei Complementar, a administracdo do
Programa compete ao Banco do Brasil S.A., bem como a respectiva manutencao das contas
individualizadas para cada trabalhador, de modo que a responsabilidade por eventuais saques
indevidos ou ma gestao dos valores depositados na conta do Pasep é atribuida ao Banco do
Brasil.

Entretanto, muitos servidores, ao realizarem esses saques, perceberam que os
valores estavam corrigidos por indices que nao refletiam adequadamente a inflacdo do periodo.
O Banco do Brasil, responsavel pela administracao desses recursos, deveria ter repassado parte
dos rendimentos as contas individuais, o que nao ocorreu em diversos casos.

Além disso, o banco utilizou indices inferiores aos estabelecidos pela
legislagdo para realizar a correcdao dos valores e, em situacdes mais graves, efetuou saques nas

contas individuais sem a devida restituicdo dos valores devidos. Isso resultou em servidores

L Art. 239, §2°, da CF: Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragdo Social € do Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis
especificas, com excegdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadagdo de que trata
o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
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publicos recebendo montantes aquém do que lhes era devido, em virtude da correcao
inadequada que nao compensou a perda do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo.

Diante desse cenario, foram propostas ag¢des revisionais do PASEP, com
pedido de reparacao material decorrente da ma gestdo dos recursos da conta individual
referente ao PASEP, tendo em vista que a correcdo monetaria e os juros sobre os valores
depositados deixaram de ser devidamente aplicados, resultando em créditos inferiores aos
efetivamente devidos.

Em muitos processos o Poder Judiciario reconheceu o direito as diferencas
decorrentes da correcdo dos saldos de PASEP em razdo da defasagem dos valores depositados,
tendo em vista a auséncia de atualizacdo monetaria.

Em 2021, a discussao sobre a legitimidade do Banco do Brasil e a prescricao
aplicavel foi elevada a condicao de recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
resultando no sobrestamento de todos os processos relacionados a esse tema.

Em 2023, o STJ reafirmou a legitimidade do Banco do Brasil e estabeleceu a
prescricao de 10 anos, contando a partir da ciéncia inequivoca da lesdo. Essa ciéncia é marcada
pelo momento do saque dos valores, ocasiao em que o servidor toma conhecimento da
defasagem na atualizacdo dos montantes.

ApOs a decisao do STJ, os tramites processuais foram retomados. No entanto,
o cenario atual apresenta sentencas majoritariamente desfavoraveis. A questdo permanece
controversa, uma vez que muitos Tribunais de Justica ainda nao se pronunciaram sobre a
matéria, e a questdao de mérito ainda nao foi julgada pelo STJ. Isso mantém a sistematica de
interposicao de recursos.

No caso em questao, é incontestavel que os saques foram realizados em
valores inferiores ao que realmente deveria ter sido pago, o que justifica o ajuizamento das

acoes. Contudo, até o momento, os pedidos tém sido julgados improcedentes em suas
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respectivas sentencas, possivelmente devido ao grande volume de agdes propostas apds as
primeiras decisdes favoraveis.
De qualquer forma, as discussdes tém sido submetidas aos Tribunais de Justica
em todo o pais. Entretanto, ainda ndo ha uma jurisprudéncia consolidada sobre o tema.
Estamos a disposicdo para fornecer esclarecimentos adicionais, caso sejam

necessarios.

Cintia Roberta da Cunha Fernandes Maria Eduarda Martins Guedes Nunes
OAB/DF 26.668 OAB/DF 75.233
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