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Brasilia, 21 de novembro de 2024.

lustrissimo Senhor Professor Gustavo Seferian,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIQOES DE ENSINO
SUPERIOR-ANDES-SINDICATO NACIONAL

Ref.: Tema Repetitivo STJ n.1.292. RSC
extensdo aos aposentados. Nota Técnica
AJN.

Vimos, por intermédio da presente nota técnica, apresentar analise sobre a
afetacdo do Tema Repetitivo n°® 1.292 no ambito do Superior Tribunal de Justica, que objetiva fixar tese
sobre a possibilidade de extens&o do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), modo especial
de calculo da Retribuicdo por Titulacdo (RT), ao servidor aposentado anteriormente a Lei n.
12.772/2012.

Trata-se originalmente de acdo ordindria ajuizada na Secdo Judiciaria de
Alagoas por servidor aposentado contra o Instituto Federal de Alagoas — IFAL, objetivando a sua
condenac&o a estender ao Autor, para fins de percepcéo da Retribuicdo por titulagdo (RT), a equivaléncia
da titulacdo exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC — Il, nos termos da Lei
n. 12.772/12.

Em breve resumo do contexto fatico, o servidor aposentado recebia em sua

remuneragdo a Retribuicdo por Titulagdo — RT. Dessa forma, com base na Lei n. 12.772/12, que
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disciplinou o Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC, o servidor requereu

administrativamente que a sua RT fosse calculada com base no RSC.

Contudo, a instituicdo de ensino negou seu pedido, argumentando que apenas as
aposentadorias concedidas ap0s a vigéncia do referido diploma legal teriam sua Retribuicdo por

Titulagdo calculada da forma pretendida.

A Lein. 12.772/12 assim versa sobre a matéria;

Art. 17 Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal em conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e titulagdo
comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo IV.

8 10 A RT seréa considerada no calculo dos proventos e das pensdes, na forma dos
regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde que o certificado ou
o titulo tenham sido obtidos anteriormente a data da inativagdo. (grifamos)

§ 20 Os valores referentes a RT ndo serdo percebidos cumulativamente para diferentes
titulagbes ou com quaisquer outras Retribui¢des por Titulagdo, adicionais ou
gratificacbes de mesma natureza.

Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico, para fins de percepcdo da RT, sera considerada a
equivaléncia da titulacdo exigida _com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC.

8 10 O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE de lotacdo
do servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSC-I;
Il - RSC-11; e
Il - RSC-I11.

8 20 A equivaléncia do RSC com a titulacdo académica, exclusivamente para fins de
percepcdo da RT, ocorreré da seguinte forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-I equivalera a titulagdo de especializacéo;

Il - certificado de pds-graduacdo lato sensu somado ao RSC-11 equivalera a mestrado;
e

I - titulagdo de mestre somada ao RSC-I11 equivalera a doutorado.

Em sentenga proferida em setembro de 2022, o Juizo de primeira instancia

julgou parcialmente procedente o pedido formulado, condenando o IFAL a implantar, nos proventos do
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servidor aposentado, os efeitos financeiros decorrentes do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
-RSC Il

Interposto recurso de apelacédo, ele foi desprovido pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, que manteve a sentenca. Cabe destacar trecho da argumentacéo utilizada pelo
Desembargado Relator no sentido de que, ndo se estaria modificando o ato de aposentadoria do docente,
mas sim garantindo ao servidor aposentado o recebimento de rubrica que ndo foi expressamente limitada

aos servidores ativos.

Diante disso, o Instituto Federal de Alagoas interp6s recurso especial em maio
de 2023.

A sistematica de julgamento de recursos sob o rito repetitivo esta prevista no
Caodigo de Processo Civil e objetiva uniformizar a aplicacdo da lei federal, por meio da fixacao de teses

juridicas com observancia obrigatoria. Nos termos do CPC:

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais
com fundamento em idéntica guestdo de direito, havera afetacdo para julgamento de
acordo com as disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

Em 5 de junho de 2024, o Ministro Rogério Schietti, Presidente da Comisséo
Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas do Superior Tribunal de Justica, entendeu que os autos

versavam sobre relevante tese, com a seguinte questdo: possibilidade de extensdo do Reconhecimento

de Saberes e Competéncias (RSC), modo especial de calculo da Retribuicdo por Titulacdo (RT),

ao servidor aposentado anteriormente a Lei 12.772/2012.

As partes e o Ministério Publico Federal foram intimados para se manifestar
sobre a possivel sele¢do desse recurso como representativo da controvérsia, candidato a afetacdo sob o

rito dos repetitivos. Houve manifestacdo favoravel de todos para a realizacdo da afetacéo.
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Prossegue o Cadigo de Processo Civil afirmando que o recurso selecionado
devera ser distribuido a um relator que, analisando a presenca do pressuposto previsto no art. 1.036,
acima transcrito, proferira deciséo de afetagdo. Vejamos:

Art. 1.037. Selecionados os recursos, 0 relator, no tribunal superior, constatando a
presenca do pressuposto do caput do art. 1.036 , proferird decisdo de afetacdo, na qual:

| - identificara com precisao a questao a ser submetida a julgamento;

Il - determinara a suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional;

I1l - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica
ou dos tribunais regionais federais a remessa de um recurso representativo da
controvérsia. [...]

8 4° Os recursos afetados deverdo ser julgados no prazo de 1 (um) ano e terdo
preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos
de habeas corpus .

Dessa forma, o recurso foi remetido a Primeira Se¢do do STJ, responsavel pela
confirmacéo da afetacdo sugerida pelo Ministro Schietti e pelo posterior julgamento colegiado do tema,

com a designacdo do Ministro Paulo Sérgio Domingues como relator.

Durante a sessdo virtual de 30/10/2024 a 05/11/2024, a Primeira Secdo do STJ
formalizou a afetacdo para julgamento da tese, determinando a suspensé@o do processamento de todos 0s
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a
interposicao de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que estejam

em tramitacdo no STJ.

Vejamos a ementa do acérddo que determinou a afetacao:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARREIRAS E CARGOS
DO MAGISTERIO FEDERAL. LEl 12.772/2012. RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIAS (RSC). EXTENSAO A SERVIDOR APOSENTADO
ANTES DO ADVENTO DA LEI 12.772/2012. QUESTAO DE DIREITO.
MULTIPLICIDADE DE CAUSAS PARELHAS. RECURSO SELECIONADO
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COMO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AFETACAO AO REGIME
DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.

1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica:
""possibilidade de extensdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC),
modo_especial de célculo da Retribuicdo por Titulacdo (RT), ao servidor
aposentado anteriormente a Lei 12.772/2012"".

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de admissibilidade,
permitindo o conhecimento da questdo de direito controvertida.

3. Existéncia de multiplicidade de causas parelhas a espelhar a mesma controvérsia
presente nas amostras selecionadas para julgamento paradigmatico.

4. Conveniéncia de se uniformizar, com forca vinculante, o entendimento do STJ
guanto a matéria, ainda mais em havendo nos autos noticia guanto a existéncia de
divergéncia jurisprudencial no ambito dos Tribunais Regionais Federais
relativamente ao tema em exame.

5. Afetacao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

Conforme previsdo do 84°, art. 1.037, do CPC, o recurso afetado devera ser
julgado no prazo de 1 ano. Contudo, é comum que 0 prazo seja extrapolado pela Superior Tribunal de
Justica em razdo do grande volume de processos submetidos para julgamento na corte.

Durante este periodo de espera, o Ministro Relator podera refletir sobre a matéria
com auxilio de manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia, que
auxiliardo na instrugcdo do procedimento. Ainda, a lei prevé a possibilidade de realizacéo de audiéncias
publicas, a depender da iniciativa do magistrado. Tais disposicGes estdo refletidas no art. 1.038, do CPC:

Art. 1.038. O relator podera:

| - solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse
na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante dispuser o0
regimento interno;

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;
Il - requisitar informagBes aos tribunais inferiores a respeito da controvérsia e,
cumprida a diligéncia, intimara o Ministério Publico para manifestar-se.

8 1° No caso do inciso 111, os prazos respectivos sdo de 15 (quinze) dias, e 0s atos serdo
praticados, sempre que possivel, por meio eletronico.

§ 2° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia do relatorio aos
demais ministros, havera inclusdo em pauta, devendo ocorrer o julgamento com
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preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados 0s que envolvam réu preso e 0s pedidos
de habeas corpus .

Portanto, € necessario ressaltar que o ANDES pode pleitear o seu ingresso
naqueles autos como amicus curiae, tendo em vista o0 interesse na controvérsia e a relevancia da

entidade sindical para a discussao.

Apds a manifestacdo do Ministério Publico Federal e eventual analise de pedidos
de ingresso nos autos, 0 processo serd incluido em pauta para julgamento, momento em que o0 ministro
relator levard ao conhecimento de seus pares a sua proposta de julgamento, que serd debatida com os

demais ministros da Primeira Secdo do STJ.

Sobre a relacdo do tema ora analisado com o Termo de Acordo n. 10/2024,
firmado entre o Governo Federal e 0 ANDES-SN e SINASEFE, sdo necessarias as seguintes
consideracoes.

A sua clausula quarta, que trata dos compromissos decorrentes de consensos
gerados junto ao Ministério da Educacdo, preceitua, em seu item b, a articulacdo, por intermédio da
consultoria juridica do MEC, junto ao MGI, posicdo favoravel ao fim dos recursos nas demandas
judiciais em processos cujo objeto seja a concessdo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias

(RSC) aos aposentados.

Isto €, 0 Tema Repetitivo 1292 — STJ ira fixar tese juridica que impactara

diretamente a atuacao politica desenvolvida pelo ANDES na redagéo do acordo.

Todavia, a mera afetacdo do tema pelo STJ para julgamento repetitivo ndo esta
vinculada a tramitacdo do acordo e aos termos nele expostos. Ela ocorreu em razdo do carater abrangente
da discussdo sobre 0s inUmeros processos em curso no pais, apos a analise do Ministro Relator, oitiva

das partes e manifestacdo do Ministério Publico Federal, ainda durante a greve docente.
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Tal fato ndo se trata de uma manobra do Governo Federal para o encerramento
da discusséo sobre o direito a concessdo de RSC, tendo em vista que as discussdes, apesar de serem

semelhantes, tramitam em instancias autbnomas do Poder Executivo e Poder Judiciério.

A Lein. 12.772/2012 ndo preveé vedacao expressa a extensdo do RSC ao servidor
aposentado, tampouco fixa um marco temporal para extensdo do direito aos aposentados, como
defendido administrativamente pelas instituicdes de ensino. O impacto da discussdo nos processos
judiciais em curso é o que justificou a necessidade de uniformizacdo da interpretacdo da lei federal no
ambito do STJ.

Contudo, caso a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decida de forma
contraria ao interesse dos aposentados, a Administracao Publica estara desobrigada a estender o direito
tratado no acordo e no tema repetitivo, considerando que a tese fixada tera observancia obrigatéria no
cenario legal e jurisprudencial patrio. Portanto, eventual decisdo contraria aos interesses deste Sindicato
Nacional podera provocar a perda de objeto do item b, da clausula quarta, do acordo celebrado com o

Governo Federal.

Por outro lado, caso a tese juridica fixada seja favoravel, o Governo Federal e
instituicGes de ensino ndo terdo argumentos legais para ndo ajustar sua conduta ao que foi determinado
pelo STJ.

Ademais, especificamente sobre o cumprimento do acordo, é necessario destacar
que algumas agdes administrativas podem ser tomadas objetivando o seu integral adimplemento. A
Advocacia Geral da Unido possui a prerrogativa de editar simulas que consolidam a jurisprudéncia dos

tribunais e tém carater obrigatdrio para os 6rgaos juridicos do Poder Executivo Federal.

A edicdo de uma sumula pela AGU, na qual se reconheca expressamente o
direito dos docentes aposentados, representara uma atuacédo positiva do Governo Federal no sentido de

garantir o que foi pactuado com a carreira.
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Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Teixeira Ramos « Monya Ribeiro Tavares « Marcelise de Miranda Azevedo
Renata Fleury « Jo&o Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Ronaldo Fleury « Denise Arantes « Leandro Madureira
Cintia Roberta Fernandes « Andréa Magnani « Renata Oliveira * Rodrigo Torelly « Raquel Rieger « Lais Pinto
Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro < Veronica Irazabal « Rafaela Possera « Milena Pinheiro « Andreia Mendes
Anne Mota * Ana Carla Farias ¢ Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr « Juliana Cazé « Hugo Fonseca
Raquel de Castilho « Karen Couto * Jaqueline Almeida * Grauther Nascimento « Maria Eduarda Gomes « Francine Vilhena
Jean Cesar Santos < Ranieri Resende « Janaina Amadeu * Douglas Mota « Ana Carla Trabuco « Tom Vasconcelos
Hudson Garcia ¢ Amanda Koslinski ¢ Carolina Freire + Clareana Moura <« Milena Galvdo < Talyson Monteiro
Henrique Nascimento * Thaisa Galvdo * Nicolle Gongalves < Raquel Bartholo « Mariana Testoni < Thais Lopes
Catherine Coutinho « Mariana Barbosa ¢ Jennyfer Fonseca ¢ Suellen Batista « Rafael Ramon Sena « Maria Eduarda Martins
Savana Magalhées « Luma Marques * Carolina Rosier * Daniel Alves * Jodo Victor Amaral * Yasmin Alves « Israel Leal

Ainda, a matéria também pode ser tratada por atos normativos do Ministério da

Educacdo e do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, como decorréncia do poder

regulamentador atribuido & Administracéo Publica.

A existéncia de atos administrativos favoraveis aos docentes aposentados podera

influenciar positivamente a decisdo que sera tomada no julgamento colegiado do Tema 1.292, haja vista

que a demonstracdo de convergéncia dos interesses de ambos 0s setores interessados na discusséo

atribuird maior celeridade e objetividade para o julgamento e debate da tese.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Peres Torelly

OAB/DF 24.298

OAB/DF 12.557

Grauther José Nascimento Sobrinho
OAB/DF 64.457
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