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Eu vim do planeta fome

Vivo, sonho, Elza

Trago esperanca nos olhos
Vivo, canto, Elza

Sou verdade, sou almal!

Meu canto € luz que aflora
Meus passos marcam a histéria
Passado foi cheio de espinhos, mas meu nome € agora
Minha voz encanta e alerta
Alfinetes e sonhos

Cantei amor que nem Caetano
E acreditei nos sonhos
Dirigindo a minha vida

E ndo permito freios

Mulher negra, vivida

Sempre vencendo 0s medos
Vim do front da guerra
Sempre pronta pra guerra
Levo amor na minha voz

E a coragem préspera

A carne mais barata

Sempre venceu as treta
Santo Deus me fez forte!
Resisti! Mulher pretal

0 amor me ensinou muito

A dor foi minha escola
Chorei nas avenidas
Reinventei minha histdria
Recomecei do zero

Sempre que foi preciso
Passado foi cheio de espinho
Mas meu nome é agora
(“Elza” Rimas&Melodias)

@©
=
(=}
=
=]
L

ano de 2022 iniciou com a triste noticia do  do, esta homenagem nos faz um chamado para man-

falecimento de Elza Soares, mulher negra, ter a esperanca, para marcar a histéria com o alerta

artista e referéncia ndo s6 para a musica constante sobre a conjuntura de um pais que reforga a
brasileira como também para a luta por um mundo exploragdo da classe trabalhadora diariamente.
verdadeiramente justo. Nas palavras vindas da arte da Somos provocados(as) pela vida de Elza a estarmos
periferia, no estilo hip hop, escritas por um grupo de  sempre prontos(as) para a guerra contra todas as for-
mulheres chamado Rimas&Melodias, fazemos tam- mas de opressao, para reinventar a nossa historia, pois

bém nossa homenagem a potente Elza Soares. Contu- ¢ urgente acabar com todos os ataques aprofundados
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pelo atual governo do Brasil. Precisamos derrotar
Bolsonaro e o bolsonarismo agora! Nosso nome tam-
bém deve ser “agora’!

Nesta direcdo, a Revista Universidade e Sociedade
69 apresenta o tema Politicas educacionais: desafios e
dilemas e se propoe a fomentar o debate sobre as pro-
blematicas atuais e, assim, construir caminhos para
a transformagio tao necessdria da sociedade cantada
por Elza durante toda a sua vida.

Ao apresentar a temdtica deste niimero, os(as)
leitores(as) sdo convidados(as) a dialogar com a arte
da capa, que mostra que, em meio a escuriddo dos tl-
timos dois anos, envoltos pela pandemia da Covid-19
e suas variantes, hd o chefe maior do Estado brasilei-
ro, um dos maiores dificultadores do combate as con-
sequéncias da crise sanitdria mundial que aprofunda
o contexto de crise do capitalismo das ultimas déca-

das. Mas a arte nos deixa também a reflexdo sobre as
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possibilidades de superagao desta era de treva histd-
rica por meio das politicas publicas comprometidas
com um conjunto de a¢des desafiadoras que podem
apontar para um horizonte menos caético.

Aqui, os debates se mostram como fundamentais
frente aos dilemas conjunturais. Na se¢do Tematica,
o artigo Em disputa a institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Educagdo: a urgéncia de retomar as dis-
cussées do Forum Nacional em defesa da Escola Pi-
blica, de autoria de Juliana Argollo Silva, ja anuncia
a urgéncia de apontar os caminhos para a educagido
publica no Brasil.

Com um questionamento que nos leva a pensar
sobre o trabalho docente, Fernando Henrique Protet-
ti intitulou seu artigo: O que fazem os professores uni-
versitdrios?, assim como o trabalho docente e a fun-
¢do social da universidade é a provocagao reflexiva
do artigo A difusdo dos fundos patrimoniais no Brasil:
a fungdo social da universidade puiblica em questdo, de
Viviane Queiroz.

Na se¢do Debates, a Revista Universidade e So-
ciedade nos brinda com quatro artigos que afloram
das multiplas problematicas do cenario educacional
brasileiro. Abrindo a se¢do, podemos acessar uma
importante contribui¢ao de Katia Reis de Souza et al.
sobre a saide do trabalhador da universidade com o
artigo intitulado “QueSTiona Docente”: questiondrio
participativo de saiide e trabalho de professores(as) de

universidade ptiblica.
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Também somos convidados(as) a um passeio his-
térico em A constituigdo do espago académico de pe-
dagogia no Brasil: histéria e identidade, que nos ajuda
a compreender os alicerces da pedagogia no Brasil,
com a analise de Raquel Dias Araujo, Karine Martins
Sobral e Natalia Ayres.

Ainda sob os debates de satude, enfatizando o atu-
al contexto pandémico, o texto “A cruel pedagogia
do virus” e os dilemas da flexibilizagdo curricular no
ensino remoto, de Maria Salete Boing e Solange Emi-
lene Berwig, aborda a complexidade da educagéo e
os desafios advindos da reflexibiliza¢iao para atendi-
mento da demanda na excepcionalidade da educa-
¢do por meio remoto.

No debate sobre politicas de incentivo a docéncia,
os autores Caroline Garcia Martins e Marcelo Rocco
apresentam uma discussdo sobre um dos programas
relacionados com o tema do artigo Sujeitos e suas
histérias: PIBID, autobiografia e teatro pés-dramadtico
na escola.

Todos os artigos confirmam a exceléncia que a
Revista Universidade e Sociedade vem conquistan-
do ao longo dos seus mais de 30 anos de historia e
dos 40 anos do ANDES-SN, ancorada nos valores
éticos de uma produgdo académica comprometida
com a transformagéo social e pautada na autonomia

de seus(suas) pareceristas, no rigor necessario a ci-

\
N
N
\\
S~
||
—
”
7

/

éncia e, sobretudo, no respeito aos(as) que constro-
em este periodico: autores(as), editores(as), artistas,
fotografos(as), corretores(as), diagramadores(ras) e
leitores(as).

Nesta  belissima  edigdo, ainda  somos
presenteados(as) com a arte do grande chargista Bira,
que registrou, com seu talento, uma mostra do esgoto
que é o governo negacionista e genocida de Bolsona-
ro e seus cumplices.

No campo da arte poética, fomos agraciados(as)
com trés textos encantadores: O doce ardor da docén-
cia, Lavando as mdos no oceano e Vermelho de tintas,
sangue e bandeiras, de Miguel Almir, Mauro Luis Iasi
e Ana Karen, respectivamente. E também com um
cordel, que traz como tema a Covid-19, de autoria de
Clara Rosa Cruz Gomes.

Nas fotografias que falam, reunimos uma colegao
de imagens que ilustram nossas lutas nos ultimos
meses.

Nosso tempo nédo estd facil! Os ataques aos di-
reitos basicos da populagdo sdo didrios. Mas temos
uns(umas) aos(as) outros(as) e temos instrumentos
para nutrir a luta e a transformacao social que tanto
almejamos como a revista do nosso Sindicato, a Uni-

versidade e Sociedade. Aproveitemo-la! m
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Em disputa a
Institucionalizacao do Sistema
Nacional de Educacao:

a urgéncia de retomar as discussoes do Forum

Politicas educacionais: desafios e dilemas

Nacional em defesa da Escola Publica

Juliana Argollo Silva
Professora na Rede Municipal de Saquarema (RJ)
E-mail: julianaargollo@gmail.com

Resumo: O presente artigo delimita as correlacoes de forcas na elaboracdo dos Projetos de
Lei n®25/2019 e n° 235/2019, que propdem a institucionalizacao do Sistema Nacional de Edu-
cacao (SNE) mediante a regulamentacao do regime de colaboragao entre os entes federados.
Os projetos ressaltam o conceito de “governanca federativa”, que fundamenta o consenso do
empresariado no encaminhamento das politicas educacionais na atual conjuntura politica. O
objetivo desta andlise é qualificar a agenda de lutas dos Encontros Nacionais de Educacgao
(ENE) e dos movimentos sociais comprometidos com o legado do Férum Nacional em Defesa
da Escola Pablica (FNDEP) enquanto uma estratégia em defesa de um sistema educacional

radicalmente democratico, no sentido da universalizacdo de uma escola publica, republicana,
nacional e unitéria, admitindo-se a centralidade de resgatar a concepcao de “escola unitaria”
como uma das principais nervuras da critica a escola meritocratica liberal-burguesa.

Introducéo

O presente artigo tem como objetivo delimitar as
mediagdes historicas do debate sobre a institucio-
nalizagdo do Sistema Nacional de Educagio (SNE),
especificamente mediante a proposta de “governan-
¢a federativa” que fundamenta os Projetos de Lei n°
25/2019 e n° 235/2019 em tramitagdo no Congresso.

Destaca-se o interesse de fragdes da classe dirigente
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e empresariais na regulamentagdo do regime de co-
laborag¢éo de tipo horizontal como um mecanismo
de descentralizacdo das redes de ensino, intensifi-
cando o controle privado-gerencial da educagdo e
do fundo publico.

Ressalta-se que a concep¢do de “governanca fe-

derativa” que robustece os projetos de lei corrobora
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com a hegemonia do empresariado no encaminha-

mento das politicas educacionais, em frontal desa-
cordo com o legado da plataforma do Foérum Na-
cional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Isso
porque a proposta de “governanca federativa” apre-
senta novas mediagOes que intensificam o consenso
do receitudrio neoliberal, o qual restringe o sentido
social da educagdo publica a um servigo ndo-exclu-
sivo do Estado, portanto um campo aberto para as
investidas das organiza¢des empresariais, que visam,
tdo somente, aumentar as taxas de lucro de seus ne-
gocios e a acumulagio de capital.

Desse modo, a andlise empreendida das corre-
lagdes de forcas na elabora¢io de uma proposta de
SNE comprometida com os interesses do empresa-
riado qualifica a agenda de lutas do Encontro Nacio-
nal de Educagdo (ENE) ao aprofundar o diagnoéstico
do projeto do capital para a educagdo publica. E rea-
firma a atualidade de uma das principais trincheiras
edificadas pela agenda do FNDEP: a defesa de um

sistema educacional radicalmente democrético, no
sentido da universalizacio de uma escola publica,
republicana, nacional e unitaria, admitindo-se a cen-
tralidade de resgatar a concepgio de “escola unitaria”
enquanto uma das principais nervuras da critica a

escola meritocratica liberal-burguesa.

Apontamentos histéricos das
disputas na construcao do Sistema
Nacional de Educacao (SNE)

O debate sobre a construgio dos sistemas nacio-
nais de educagédo constitui um tema contemporéneo,
estruturado em fins do século XIX, concomitante aos
processos de unifica¢do dos Estados nacionais euro-
peus. Como marca desse periodo, a correlagdo entre
forgas politicas que mediaram a organizag¢ao dos sis-
temas de ensino nesses paises foi polarizada entre

liberais-conservadores e socialistas, especificamente
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em relacdo ao sentido social da escola publica, gra-
tuita, laica e financiada pelo Estado.

O que significa afirmar que a concepgéo de educa-
¢do enquanto um direito de todos os individuos, gra-
tuita e de dever do poder publico resulta em objeto
de disputa entre forgas politicas antagonicas, porta-
doras de distintos projetos de educagio e sociedade.
Conforme estudo realizado por Machado (1991), a
proposta liberal-burguesa, que se tornou hegemd-
nica no decorrer do século XX, estabeleceu critérios
meritocraticos no processo de unificagdo das insti-
tui¢des de ensino pelo Estado, em correspondéncia
com a divisdo desigual do trabalho no sistema capi-
talista que separa o trabalho intelectual do trabalho
manual/produtivo. Um dos desdobramentos da or-
ganizagdo e a generalizagdo de sistemas nacionais de
educacéo sob a hegemonia da burguesia ¢ assinalada
na diferencia¢do e hierarquizagio da formagio dos
intelectuais dirigentes, & custa da profissionalizagdo
estreita das classes trabalhadoras e produtivas. Refor-
¢ando, desse modo, polarizagdes entre formacio ge-
ral e formacéo profissional, entre humanismo e cién-

cias aplicadas, no bojo da sociedade contemporanea.

Para os pedagogos soviéticos, a unidade entre teoria-
pratica poderia ser viabilizada com novas formas de
organizacdo da instituicdo escolar que superasse a
dimensdo unilateral e econdmica da categoria trabalho,
ao priorizar o principio educativo do trabalho em sentido

ontolégico. Ou seja, a propositura em questao objetiva
acirrar as contradicoes entre capital-trabalho e explicitar
0 carater unitério da relagdo ciéncia, cultura e mundo do
trabalho, com vista a auto-organizacao dos trabalhadores
frente a pratica coletiva do trabalho produtivo.

Na contramdo da concepgio liberal-burguesa
de “escola tnica diferenciada” estiveram as forcas e
organizagdes politicas comprometidas em superar
a dualidade educacional, ao preconizar um sistema
nacional de educagdo comum e igualitrio. Notada-
mente, o ponto mais alto da critica enderecada a es-
cola burguesa refere-se ao resgate da tese marxiana
da articulagdo do ensino com o trabalho produtivo,
com o horizonte de recompor a unidade dialética en-

tre trabalho intelectual e trabalho manual, ou entre
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concepgao e execugdo. Esse movimento de contra-
-hegemonia foi impulsionado pelos educadores so-
viéticos da “escola unica do trabalho” e por Antonio
Gramsci em sua critica & Reforma Gentile'.

Para os pedagogos soviéticos, a unidade entre teo-
ria-pratica poderia ser viabilizada com novas formas
de organizagdo da instituigdo escolar que superasse
a dimensao unilateral e econdmica da categoria tra-
balho, ao priorizar o principio educativo do trabalho
em sentido ontoldgico. Ou seja, a propositura em
questdo objetiva acirrar as contradigdes entre capi-
tal-trabalho e explicitar o carater unitario da relagédo
ciéncia, cultura e mundo do trabalho, com vista a
auto-organiza¢do dos trabalhadores frente a pratica
coletiva do trabalho produtivo. Assim, “o ensino pro-
fissional ndo s6 deve preparar o executor, o operario
mecanico, mas também deve preparar o trabalhador
para converté-lo em diretor da industria” (FITZPA-
TRICK, 1977, apud MACHADO, 1991, p. 157).

O fulcro do principio educativo do trabalho cor-
responde em superar, dialeticamente, a proposta li-
beral de “escola diferenciada’, concorrendo para que
esta instituicdo possa formar “intelectuais de novo
tipo” (GRAMSCI, 2001) que ndo sejam limitados
a técnicos do Estado maijor da industria burguesa.
Buscando colaborar com o movimento critico da “es-
cola unica do trabalho”, Antonio Gramsci (2001) de-
monstrou a incapacidade de as escolas interessadas
burguesas, ou profissionalizantes, democratizarem o
conhecimento e/ou universalizarem um ensino co-
mum sem diferenciagdo entre as classes sociais. Por
outro lado, demarcou a importancia de articular a
luta democratica com a socialista no bojo do sistema
capitalista ao denunciar as contradigdes do processo
de unificagdo escolar posto pelo Estado liberal.

Com a finalidade de elaborar um projeto alternati-
vo a profissionalizagdo estreita da classe trabalhado-
ra, Anténio Gramsci (2001) identificou que uma das
contradi¢cdes da escola ptblica burguesa provém da
auséncia de vontade politica dos setores dirigentes em
universalizar o acesso igualitario ao conhecimento
cientifico que constitui patrimoénio da humanidade.
Nio obstante, no bojo das lutas entre as classes fun-
damentais, este autor sistematizou diretrizes sobre a
escola nica nacional, que associa os interesses espe-

cificos dos trabalhadores com os da nagao, apostando



na viabilidade de constru¢io de uma “escola unitédria”
ao especificar a pertinéncia politica de universalizar a
escola elementar-média, de tipo Gnico, sem com isso
vinculé-la, diretamente, ao trabalho produtivo de ca-
rater alienante, instrumental e manual.

O fio condutor desta andlise consiste em inter-
pelar os aspectos contraditérios da organizacao dos
sistemas nacionais de ensino pelo Estado burgués,
trazendo para o centro do debate os limites e as pos-
sibilidades das lutas entre capital-trabalho. No entan-
to, delimitando nos processos de unificagdo escolar
tanto a diferencia¢io das institui¢des de ensino entre
as classes sociais quanto as condi¢des politico-eco-
nodmicas que possibilitam a universalizacao da edu-
cagdo escolar para as classes subalternas. Uma das
condi¢es objetivas para tal advém com a obrigato-
riedade da escola elementar-média e a possibilidade
de financiamento de uma escola comum, igualitdria
e de cardter nacional pelo poder publico.

Mariategui (1986) também desenvolve uma anali-
se contra-hegemonica ao propor superar a dualidade
educacional enquanto elemento estrutural que im-
pede a materializacdo de uma escola igualitdria nos
marcos do sistema capitalista, especialmente em for-
magdes sociais como a brasileira, em que as classes
dirigentes monopolizam o acesso aos graus mais ele-
vados do ensino como mecanismo de estratificagio
social. Segundo a adverténcia do autor, o processo
de expansédo da educagio publica representa um pro-
blema econdmico, de apropriagdo privada do fundo
publico, que vai de encontro a férmula republicana
“escola publica, gratuita e laica”. Noutros termos, a
possibilidade de democratizagdo dos sistemas nacio-
nais de ensino depende da mobilizagdo das classes
trabalhadoras e dos movimentos sociais na constru-
¢do autdnoma de um projeto de educagio e de socie-
dade que se contraponha a diferencia¢do do ensino,
porém utilizando como estratégia politica o carater
nacional da escola publica e republicana.

Como alternativa a proposta politico-pedagdgica
de cariz liberal, as concepg¢des de “escola unitaria”
(GRAMSCI, 2001) ou o “ensino tnico” (MARIATE-
GUI, 1986) contrapdem a profissionalizacdo estreita e
interessada, tdo somente, no trabalho produtivo e na
valorizagdo do capital e reivindicam, além de outras

mediagdes, uma formacéo critica de como se apre-

senta a divisao desigual do trabalho na ordem capi-
talista. Com isso, defendem uma educagdo compro-
metida em estabelecer novos nexos sdcio-histéricos
das relactes entre escola e trabalho produtivo. Con-
textualizando essas teses no que concerne a demo-
cratizagdo da educagio publica brasileira, destaca-se
a lacuna histérica de um sistema educacional que
tem como principal nervura o financiamento nacio-
nal, enquanto medida que visa garantir um padréo
comum, unitario de qualidade e que assegure uma
politica de valoriza¢do dos profissionais da educacao,
considerando planos unificados de cargos e saldrios.

Importante frisar que a defesa da educagao publi-
ca, nacional e financiada pelo Estado ndo significa
atribuir as instituigoes da ordem burguesa o controle
dos processos de formagido da juventude trabalhado-
ra. Como ressaltado por Karl Marx (2012, p. 46), “¢
o Estado que, ao contrario, necessita receber do povo
uma educag¢do muito rigorosa”. Desse modo, a defe-
sa de uma educagdo publica, gratuita e obrigatdria,
como uma bandeira posta, contraditoriamente, pe-
los regimes liberais burgueses, s se apresenta como
contributo das lutas democraticas caso contemple a
ampliagdo do espago publico, o que significa incor-
porar nos desenhos dos sistemas nacionais de educa-
¢do os conselhos e féruns deliberativos autbnomos,
com ampla representacio das entidades e organiza-

¢bes dos trabalhadores.

A urgéncia de retomar as discussoes do Forum Nacional em defesa da Escola Publica

Como alternativa a proposta politico-pedagdgica de cariz
liberal, as concepcoes de “escola unitaria” (GRAMSCI,
2001) ou o “ensino Gnico” (MARIATEGUI, 1986)
contrapdem a profissionalizagdo estreita e interessada,

tao somente, no trabalho produtivo e na valorizagdo do
capital e reivindicam, além de outras mediages, uma
formacao critica de como se apresenta a divisao desigual
do trabalho na ordem capitalista.

Compreendendo a centralidade dos educadores, e
ndo do Estado, na formagéo da juventude trabalha-
dora, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) contextualizou a tese da “escola unitéria”
para arealidade brasileira nos embates da Assembleia
Nacional Constituinte (1986-1988). Nessa conjuntu-

ra politica, as entidades e organizagdes do setor edu-
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cacional que compunham a plataforma do FNDEP
ampliaram o consenso sobre o carater democratico,
nacional e publico da educagéo escolar, contrapondo
a proposi¢ao da educagio “publica nio estatal” advo-
gada pelos empresarios do ensino.

A tonica deste debate diz respeito as disputas pelo
fundo publico e a suposta equivaléncia das institui-
¢oes de ensino publico e privadas, visto que a in-
tencdo das fragbes empresariais na Constituinte era
garantir a transferéncia dos recursos do Estado para
os estabelecimentos particulares de ensino. Todavia,
se por um lado, o setor privado também pleiteava o
financiamento estatal, por outro, negaram uma po-
litica nacional de valoriza¢do dos profissionais da
educacio e fizeram tenaz oposi¢do as iniciativas de
parlamentares que tentaram vincular as redes priva-
das de ensino aos critérios de gestdo colegiada, de-
monstrando seus interesses particularistas frente a
organizagio do sistema educacional pelo Estado.

Retomando a andlise que inicia esta se¢do, a pla-
taforma do FNDEP representou uma formulagdo de
um Sistema Nacional de Educag¢io (SNE) unitério e

qualitativamente distinto dos principios meritocrati-

A tonica deste debate diz respeito as disputas pelo fundo
plblico e a suposta equivaléncia das instituicdes de
ensino publico e privadas, visto que a intencao das fracoes

empresariais na Constituinte era garantir a transferéncia
dos recursos do Estado para os estabelecimentos
particulares de ensino.

cos da “escola diferenciada”. Primeiro, por ter como
ponto de partida a ampliagdo do espago piblico com
a mobiliza¢do autébnoma dos movimentos dos educa-
dores e das organiza¢ées dos trabalhadores da edu-
cagdo na construcdo de consenso desse programa;
segundo, porque tinha o propdsito de regulamentar
dispositivos constitucionais que assegurassem a ex-
pansdo de uma escola comum e igualitaria, como
consta na proposta original da Lei de Diretrizes e
Bases que tramitou na Camara dos Deputados, con-
substanciada no PL n° 1258-A/1988.

Em termos programaticos, isso significou advogar
a universalizacdo da educagdo publica e gratuita em

todos os niveis de ensino; a vinculagdo de recursos
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provenientes da receita de impostos com a educacéo,
aplicados exclusivamente na manutengio e desenvol-
vimento das redes e institui¢des de ensino e pesquisa
publicas; a formula¢do de uma politica nacional de
formagdo, de cargos e saldrios para os profissionais
do magistério, em todos os niveis de ensino; e a cen-
tralidade do caréter deliberativo, consultivo e norma-
tivo dos conselhos e féruns colegiados no que com-
pete a elaboragio das politicas educacionais.

No entanto, o projeto de educagdo e de socie-
dade, que obteve hegemonia na Lei n° 9.394/1996
(LDB/96), validou as teses antiestatistas das fracdes
de classe empresariais, pois reconheceu o ensino
publico como uma tarefa ndo exclusiva do Estado
— destaca-se: ndo s na disputa pelo fundo publico,
mas também na dire¢io intelectual e moral da educa-
¢do publica, sob os interesses mercantis do bloco de
poder. A esse respeito, verifica-se que, no periodo de
tramita¢do da LDB, o empresariado brasileiro elegeu
a escola publica como alvo prioritério de sua agenda
politico-econémica, objetivando condicionar o sis-
tema educacional a formagdo de for¢a de trabalho,
segundo as dinamicas do mercado.

Corroborando com a afirmativa anterior, os
Projetos Substitutivos de LDB que tramitaram no
Congresso Nacional expressaram essa correlagdo
de forgas politicas entre fragdes de classes que rei-
vindicavam concep¢des de educagio, de Estado e de
sociedade distintas; com isso, disputaram a organiza-
¢do do sistema nacional de educagio. Verifica-se, em
andlise documental, que dos seis substitutivos ane-
xados ao projeto de lei encabecado pelo FNDEP, o
PL n° 1258-A/1988, apenas dois ratificaram a propo-
sicdo de um SNE unitério e os outros tinham como
principio a desconcentragdo das fun¢des do Estado
no desenvolvimento da educagdo publica, em decla-
rada resisténcia a escola nacional republicana.

A orientagéo politica dos Projetos Substitutivos de
LDB, sob o consenso do empresariado, resguardava
um posicionamento de classe de naturalizacio da
dualidade educacional e da diferenciagdo das insti-
tuicoes de ensino destinadas aos setores populares.
No geral, essas propostas de LDB ratificaram a des-
centraliza¢do administrativo-financeira dos sistemas
e redes de ensino como mecanismo de atenuar a res-

ponsabilidade do Estado com a educagio publica e,



ao mesmo tempo em que legitimaram as parcerias
publico-privadas, propunham a centralizagio das
instancias decisdrias no poder executivo. Constata-
-se que ¢ uma constante nos substitutivos que propu-
nham uma desconcentracédo dos encargos do Estado
com a educagdo publica o alijamento dos espagos
deliberativos da classe trabalhadora na elaboragio da
politica nacional de educagao, privilegiando a centra-
lizagdo das instincias decisdrias.

Em sentido oposto, o programa de SNE unitario,
sistematizado pelas entidades e organiza¢des mobili-
zadas no FNDEP, tinha por horizonte a descentraliza-
¢do democratica das instancias decisdrias, prevendo
a participagdo da comunidade escolar e das entida-
des de classe e académico-cientificas que atuam no
setor educacional. Por conseguinte, o programa do
FNDEP atribuiu ao Férum Nacional de Educagio e
ao Conselho Nacional de Educacéo o papel delibera-
tivo, consultivo e normativo do sistema educacional,
sobretudo em relagao ao papel do Forum Nacional de
Educagido enquanto instancia maxima de deliberagio
da politica nacional de educacédo, dotado de carater
congressual. Dessa maneira, o0 FNDEP defendeu a
composicio colegiada desta instdncia de participa-
¢do da sociedade civil, contando com a representagdo
de 6rgéos normativos dos sistemas de ensino; entida-
des nacionais dos dirigentes estaduais e municipais
de educacio; entidades nacionais dos trabalhadores
da educagdo e dos sindicatos patronais; entidades
académico-cientificas; e organiza¢des estudantis.

A derrota da plataforma do FNDEP na regula-
mentac¢do dos dispositivos constitucionais é atribu-
ida & crescente hegemonia da agenda neoliberal em
escala mundial, consensuada pelos setores dirigentes
nacionais no periodo de tramitacdo da LDB. Uma
das consequéncias foi a incorporagdo das diretrizes
elaboradas pelos organismos internacionais, que vi-
savam focalizar o ensino obrigatério a uma média
de cinco anos de escolarizagdo nos paises de “ter-
ceiro mundo”. Para a realidade brasileira, essa me-
dida significou a obrigatoriedade, apenas, do ensino
fundamental e teve por desdobramentos flexibilizar
o conceito unitdrio da educac¢do basica; ratificar a
profissionalizagdo estreita da juventude trabalhado-
ra, com a proliferacdo de cursos aligeirados oferta-

dos em “parceria” do setor publico-privado, em sua

maioria conferindo processos de “certificagio vazia”;
e secundarizar os espagos de deliberagdo democrati-
ca da sociedade civil, comprometidos com a formu-
lagdo das politicas educacionais.

A seguir, sera abordada a proposta de SNE con-
sensuada com o empresariado, sob as diretrizes do

receitudrio neoliberal para o setor.

A proposta de Sistema Nacional
de Educacao dos empresarios:

a “governanca federativa”

como instrumento de colaboracao
com o mercado

Em linhas gerais, as correlagdes de forgas da dé-
cada de 1980 contaram com a mobilizagdo dos mo-
vimentos dos educadores na Constituinte, o que re-
presentou entraves para o consenso neoliberal nessa
conjuntura politica. A Constituigio Federal de 1988
instituiu o Estado como principal ator politico para a
universalizagdo das politicas sociais. Esse dispositivo
foi visto pelo governo de Fernando Henrique Cardo-
$0 como um retrocesso burocrético, pois pretendia
implementar uma politica de ajuste fiscal, na qual o
Estado ndo mais seria responsavel pela execugdo das
politicas publicas, mas apenas por sua regulamen-
tagdo. Por intermédio de uma contrarreforma do
aparelho do Estado, esse governo reafirmou o setor
“publico ndo-estatal” ao transferir para a iniciativa
privada a execugdo das politicas publicas sociais, en-
tendidas como servi¢os ndo exclusivos do Estado.

No setor educacional, a incompatibilidade do pro-
grama de SNE unitdrio com o receitudrio neoliberal
é constatada pela aprovagdo autoritdria da LDB/96,
com o executivo federal direcionando uma manobra
regimental que desconsiderou o trabalho de anos
empreendido pela Camara dos Deputados na elabo-
racdo dessa lei.

A construc¢io de consenso do receitudrio neolibe-
ral com os interesses particularistas dos empresarios
do ensino resultou num texto de LDB “in6cuo e ge-
nérico’, que excluia os principais dispositivos nor-
mativos consensuados com o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP). Isso significou

neutralizar a plataforma do FNDEP, haja vista a re-
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sisténcia dos movimentos dos educadores & contrar-
reforma acordada com os organismos internacionais,
que, dentre suas medidas, visavam a elabora¢io de
politicas sociais compensatorias em prol da raciona-
lizagdo do fundo publico.

A estratégia adotada pelo governo federal foi a
de instituir uma legislacao flexivel que nao prejudi-
casse a realizagdo da contrarreforma das diretrizes
curriculares; dos mecanismos de regime de cola-
boragdo dos entes federados no financiamento da
educacdo bésica; do ensino profissional e técnico e
sua articulagdo com o mercado de trabalho; e dos
sistemas de avaliagdo padronizada. Ademais, para a
materializacdo do setor “publico ndo-estatal” foi ne-
cessario iniciar a descentraliza¢do administrativo-fi-
nanceira no setor, intensificando a municipalizagdo
do ensino fundamental e a fragmentagdo das insti-
tui¢des de ensino.

Um dos efeitos da desconcentragdo das fungdes
do Estado é identificada nos atuais indicadores edu-
cacionais que atestam a elevada desigualdade das

redes e instituicbes de ensino; na precariedade dos

0 enfoque tedrico e politico dos setores e fracdes
de classes, que estdo imprimindo uma correlagdo de

forcas favordvel a institucionalizacdo do SNE de novo
tipo, tem por fundamento a literatura da “Nova
Administracdo Puablica”.

insumos materiais e humanos disponiveis nas redes
publicas; na auséncia de uma politica nacional de va-
lorizagdo dos profissionais da educagido basica; e no
subfinanciamento da Unido no desenvolvimento da
educagdo publica, mormente no ensino fundamen-
tal e no ensino médio. Pontos que materializam uma
realidade desoladora do nosso sistema educacional,
frequentemente denunciado pela midia e setores em-
presariais como ineficiente e improdutivo, a julgar o
acentuado indice de reprovagéo e evasdo estudantil.
Nio é de surpreender que a resposta dos setores
dirigentes frente a esse quadro de sucateamento da
educagio publica corresponda a reafirmar a con-
cepcio diferenciadora e meritocratica de educacio

e sociedade, ao sistematizar uma proposta de Siste-
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ma Nacional de Educagdo (SNE) de novo tipo, pois,
“ajustado” aos interesses mercantis. Desse modo, o
elemento “inovador” corresponde a descolar as cor-
relacdes de forcas politicas no debate sobre a insti-
tucionalizagdo do SNE, devido a constru¢ido de con-
senso ocorrer sob a hegemonia das fragdes de classe
empresariais; e, segundo, a privilegiar um referencial
tedrico-metodolégico institucionalista, secundari-
zando as disputas entre capital-trabalho.

O enfoque tedrico e politico dos setores e fragdes
de classes, que estdo imprimindo uma correlagiao de
forgas favoravel a institucionalizagdo do SNE de novo
tipo, tem por fundamento a literatura da “Nova Ad-
ministragdo Publica”. Essa traz como principio trans-
por modelos de gestdo gerencial e meritocratico para
as instituicoes publicas, de modo a atingir produtivi-
dade e eficiéncia com baixo custo para o fundo publi-
co. Essa perspectiva legitima a proposta de SNE sob o
idedrio de “governanca federativa” enquanto uma das
supostas “solucdes” a expansido sucateada do ensino
publico, promovida pela agenda neoliberal.

O conceito de “governanca federativa” é formu-
lado por literatura nacional e internacional com
o objetivo de mitigar os efeitos negativos das con-
trarreformas operadas pelos estados nacionais nas
ultimas trés décadas, conferindo énfase & suposta
autonomia das administragdes municipais no desen-
volvimento das politicas publicas, contudo, sujeitas
as politicas de centralizagdo gerencial postas pe-
los poderes executivos. Nesse sentido, corresponde
a um modelo de gestdo gerencial cuja finalidade é:
promover a economia de escala através do associa-
tivismo intermunicipal; regular as instituigdes para
a entrega de resultados e produtos em relagdo aos
servigos prestados; e incentivar as parcerias publico-
-privadas no desenvolvimento das politicas sociais
(CRAVACUORE, 2016).

O presente estudo verifica na atual proposta de
SNE uma redefini¢do politica do receitudrio neolibe-
ral, ndo no sentido de superar contradi¢des geradas
pela descentralizacdo administrativo-financeira das
redes de ensino, mas em razio de instituir novos me-
canismos de gestdo meritocraticos, referenciados nas
politicas de avaliagdo e regulacdo centralizadas que
aferem o rendimento escolar. Isso ocorre porque o

conceito de “governanca federativa” tem o pressupos-



to de melhorar a geréncia local em relagdo a captagéo
e a alocagdo de fundos e recursos disponiveis nos
territérios, estimulando a organizacdo de sistemas
de politicas pablicas que propiciem o associativismo
entre os governos locais e o setor privado, porém co-
ordenado nacionalmente pelas instdncias executivas
estatais (GRIN, 2016).

A partir da Resolu¢do CNE/CEB n° 1, de 23 de ja-
neiro de 2012, que instituiu o regime de colaboragédo
de tipo horizontal mediante os Arranjos de Desen-
volvimento de Educagdo (ADE), a institucionaliza-
¢do do SNE, em lei complementar, retornou para as
pautas ordinarias do Congresso Nacional®>. Contan-
do com a mobilizagdo das organiza¢des vinculadas
ao capital, a tramitagdo dos projetos de lei que ver-
sam sobre a matéria atribui centralidade ao modelo
de “governanca federativa’, notadamente a execugio
da gestdo gerencial das redes municipais de ensino
segundo o formato dos ADEs>.

No que diz respeito a institucionalizagdo do SNE,
o empresariado propde o modelo de “governanca
horizontal”, sobrepondo esse modelo de gestio aos
dispositivos constitucionais que instituem o fede-
ralismo cooperativo como mecanismo dos entes
federados compartilharem responsabilidades no de-
senvolvimento da educa¢io publica. Assim, o SNE

fica circunscrito ao debate tedrico-metodoldgico do

federalismo cooperativo, em virtude de este referen-
cial estar implicado com a regulamentagio do regime
de colaboragio de tipo horizontal. Inclusive, o argu-
mento utilizado reporta as pesquisas realizadas pelas
instancias governamentais, que objetivam elucidar
as supostas vantagens do regime de colaboracéo ho-
rizontal para conferir eficiéncia e produtividade aos
sistemas e institui¢des de ensino.

A titulo de exemplo, o Conselho Nacional de Edu-
cac¢io, em articulagdo com a Secretaria de Articula-
¢do com os Sistemas de Ensino, cita experiéncias di-
tas exitosas dos consorcios publicos e privados, dos
arranjos de desenvolvimento de educagio ou territd-
rios de cooperagido (PARECER CNE/CEB n° 7/2020).
Isso, tendo por finalidade regulamentar a governanca
horizontal e construir consenso em torno da “descen-
tralizagdo orquestrada” do SNE no interior do Minis-
tério da Educagdo. Isto é, em vez de propor um pa-
dréo nacional e unitario de qualidade, as correlagdes
de forgas apontam para a reden¢ao do SNE ao projeto
de mercantilizagdo da educagdo publica, comprome-
tido em “orquestrar’, nacionalmente, as “parcerias”
dos governos locais com o setor privado-empresarial
e “responder tanto aos ditames da eficiéncia [do se-
tor privado] quanto aos da democratizagao [da esfera
publica]” (ABRUCIO, 2006, p. 180).

Voltando ao conceito de governanga federativa,

A urgéncia de retomar as discussoes do Forum Nacional em defesa da Escola Publica
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este debate provém de outro anterior, da suposta
qualidade do setor “ptiblico ndo-estatal’, que propug-
na sustentar a compatibilidade do setor publico, na
materializacdo dos direitos sociais, com os servicos
prestados pelas empresas privadas. Comprovando a
analise deste artigo, a qual identifica, no SNE consen-
suado com o empresariado, a estratégia de capilarizar
mecanismos de gestdo privatistas nas redes munici-
pais e estaduais de ensino, ressignificando, mais uma
vez, o conceito de “publico” no setor educacional, se-
gundo os critérios e ditames da competitividade do
mercado. Longe de garantir a qualidade do ensino
publico, na verdade, a governanca federativa cumpre
a tarefa de encobrir a reducéo do papel do Estado na
expansio das matriculas na educagdo bésica e o ndo
cumprimento do papel redistributivo da Unido nesse
nivel de ensino.

Essa investida ¢ viabilizada por mecanismos de
descentralizacio das redes e instituices de ensino,
combinados com politicas de responsabilizagdo, que
as condicionam a uma matriz curricular imposta

por sistemas de avaliacdo padronizados, que, por

Esse fendmeno tem sua génese na contrarreforma
iniciada na década de 1990 e um dos desdobramentos
é examinado no referido processo de municipalizagdo
do ensino fundamental, que, segundo os arautos da

governanca horizontal, ndao aconteceu por completo.
Desse modo, um dos propdsitos do empresariado é
garantir a capilaridade das politicas elaboradas pelo
executivo federal ao assegurar a implementacdo das
mesmas na ponta do sistema educacional.

sua vez, sdo sistematizadas pelo governo federal. A
vista disso, Reis e Chaves (2021) relacionam a des-
centralizacdo das redes de ensino com a ideologia
neoliberal, subordinando a educagédo publica ao con-
trole essencialmente privado e por negar a respon-
sabilidade do poder publico no financiamento do
sistema educacional. Traduzindo essas conclusoes
em dados empiricos sobre o financiamento da edu-
cagdo bisica, esses autores afirmam a intima ligacdo
dos postulados neoliberais com a descentralizagio
administrativo-financeira do Estado como uma po-

litica econdmica privatizante e de subfinanciamento
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da Unido, colocando em xeque o sentido publico da
politica de fundos contabeis no desenvolvimento da
educacido nacional.

Esse fendmeno tem sua génese na contrarrefor-
ma iniciada na década de 1990 e um dos desdobra-
mentos é examinado no referido processo de mu-
nicipalizagdo do ensino fundamental, que, segundo
os arautos da governanga horizontal, ndo aconteceu
por completo. Desse modo, um dos propdsitos do
empresariado é garantir a capilaridade das politicas
elaboradas pelo executivo federal ao assegurar a im-
plementagdo das mesmas na ponta do sistema educa-
cional. Esse ¢ o caso das Comissdes Permanentes de
Pactuac¢io Federativa, previstas pelo PLP n° 25/2019,
com a fungio institucional de garantir que “as leis fe-
derais sejam executadas em todos os niveis de gover-
no” (GRIN, p. 60, 2016), cujo procedimento é realizar
a pactuacio ou construir consenso das diretrizes ela-
boradas pelo MEC com os estados e os municipios.

Segundo Eduardo Grin (2016), essas comissdes
contribuem com o desenvolvimento de “capacidades
estatais” dos entes municipais para gerenciar, produ-
tivamente, os recursos disponiveis. Correspondendo,
para o autor, a uma iniciativa institucional eficiente
na provisdo de servigos publicos. Logo, a solugdo para
o baixo rendimento da escola publica, constantemen-
te aferida pelo empresariado nas avaliagdes externas,
reside na necessidade de intensificar a contrarrefor-
ma que responsabiliza os entes subnacionais pela
qualidade e expansdo da educa¢do basica. Com essa
medida economicista, os dispositivos constitucionais
que afirmam o papel do Estado no financiamento das
politicas sociais sdo neutralizados, limitando a redis-
tribui¢ao do fundo publico para a democratiza¢ao do
sistema educacional.

A contradigdo averiguada no SNE, sob ideologia
de governanga horizontal, reside na omissdo de que
a organizagdo da educagio publica, segundo o mo-
delo de gestdo gerencial, ndo sé subordina as redes
municipais e estaduais as deliberagdes do “bloco no
poder”, mas relega-as a prdpria sorte, para garantir
a educagdo como um direito de todos, induzindo os
entes federados a disputarem os escassos recursos
publicos ou privados, por meio dos convénios dispo-
niveis no mercado educacional. Isso, em um movi-

mento que reatualiza a hegemonia liberal-burguesa,



imprimindo novas media¢cdes que naturalizam as
desigualdades no acesso ao conhecimento sistema-
tizado pela instituicdo escolar, além de redefinir a
intervengdo do empresariado na diregao intelectual-

-moral na educagéo publica brasileira.

Correlacao de forgas politicas
na regulamentacao da
governanca horizontal

Com a programatica de instituir a “governanga
federativa” no ambito da politica nacional de educa-
¢do, o empresariado tem mobilizado forgas politicas
no Congresso Nacional para a institucionaliza¢do
do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), segundo o
modelo de gestdo gerencial abordado anteriormente.
A matriz de referéncia coincide com o receituario ne-
oliberal que propde a descentralizacdo das redes de
ensino e a implementagdo de politicas de responsa-
bilizagdo para assegurar a entrega de resultados edu-
cacionais pelas institui¢des de ensino publicas. Dessa
maneira, constata-se que a possivel institucionaliza-
¢do do SNE, nesses moldes, ird acentuar a centraliza-
¢do das instancias decisdrias nos poderes executivos
e “desconcentrar” as responsabilidades do Estado
com a implementagéo das politicas educacionais, so-
bretudo com os sistemas de avaliagdo padronizados
apresentando contrapartidas no acesso aos recursos
técnicos e financeiros.

Essa dinamica entre descentralizacio e responsa-
bilizagao é perceptivel no PLP n° 25/2019, de autoria
da deputada federal Professora Dorinha Seabra Re-
zende; e no PLP n° 235/2019, de autoria do senador
Flavio Arns. Ambos projetos de lei com potencial
de vincular a redistribuigdo, insuficiente, do fundo
publico a mecanismos de gestio meritocraticos e
voltados para a entrega de resultados educacionais.
Verifica-se essa proposi¢cdo quando se analisa a cen-
tralidade politica e pedagogica do Sistema de Ava-
liagdo da Educagdo Basica (Saeb) e da governanga
federativa mediante a regulamentagdo do regime de
colaborag¢io horizontal.

O resultado ¢é conhecido: a proliferagdo de siste-
mas subnacionais de avaliacdo, como ocorrido nos

ultimos dez anos, cuja inten¢ao é monitorar o ren-

dimento das unidades escolares a fim de garantir que
os alunos estejam sendo efetivamente preparados
para as avaliacdes padronizadas. Um dos principais
estimulos para esse fendmeno encontra-se no Indice
de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), ndo
deixando davidas quanto aos interesses dos setores
governamentais e do empresariado em condicionar
a politica de financiamento da educagdo basica & me-
lhoria de indices censitdrios. Meta esta perseguida
pelas Secretarias de Educagéo, contando com medi-
das de bonificacdo dos professores e/ou das escolas.
Dita de outro modo, a disputa pela aprovagio do
PLP n° 25/2019 ou do PLP n° 235/2019 tem como
ponto de partida focalizar a agdo supletiva e redistri-
butiva da Unido e dos estados nas redes municipais
com menor rendimento, porque, “vulneraveis” do
ponto de vista fiscal/financeiro, constituem uma cor-
relacio de forcas desfavoravel para o aumento do fi-
nanciamento e democratizagdo da educagio publica.
Isso significa que essas propostas de institucionaliza-
¢do do SNE ndo vislumbram superar o subfinancia-
mento da Unido na educac¢io basica. Como alterna-
tiva, o empresariado propde alterar a forma como é
redistribuido e gerenciado o fundo publico.
Importante frisar que a Frente Parlamentar Mista
de Educagdo tem atuado como importante canal de
interlocugdo para aprovar a proposta de governanga

horizontal. Dentre suas principais frentes, registra-se

A urgéncia de retomar as discussoes do Forum Nacional em defesa da Escola Publica

Dita de outro modo, a disputa pela aprovacdo do PLP n°
25/2019 ou do PLP n° 235/2019 tem como ponto de partida
focalizar a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
estados nas redes municipais com menor rendimento,
porque, “vulnerdveis” do ponto de vista fiscal/financeiro,

constituem uma correlagdo de forcas desfavoravel
para 0 aumento do financiamento e democratizacdo da
educacdo publica. Isso significa que essas propostas de
institucionalizacdo do SNE ndo vislumbram superar o
subfinanciamento da Unido na educagdo basica.

a Comissdo de Sistema Nacional de Educa¢io e da
Comissdo de Arranjos Federativos de Educagdo na
elaboracgdo e aprovagio de projetos de lei alinhados as
sete prioridades indicadas no documento “Educagéo

Ja!”, elaborado pelo movimento empresarial Todos




Politicas educacionais: desafios e dilemas

Pela Educagio (TPE). No ano de 2019, a Frente Par-
lamentar elegeu a institucionalizagdo da SNE como
uma das pautas prioritarias de sua agenda, contri-
buindo com o supracitado PLP n° 25/2019 e mobili-
zando entidades governamentais e da sociedade civil
para debater e construir consenso sobre o tema. As
atividades e audiéncias publicas realizadas por essa
frente contou com a participagdo de importantes or-
ganizagdes empresariais: Instituto Unibanco, Con-
federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen) e Movimento Colabora Educagio®.

A primeira comissdo tem se empenhado em apro-
var a proposta originada na Cdmara — o supracitado
PLP n° 25/2019 -, que faculta ao SNE a regulamen-
tacdo das Comissdes Intergestoras, com atribui¢des
normativas e deliberativas e de subsidio ao gover-
no federal na elaboragdo das politicas educacionais,
especialmente na aprovagdo do Plano Nacional de

Educagio e na regulamenta¢do do Valor por Aluno-

Corroborando com o processo de coesdo e consenso
com a proposta “Sistema de Cooperacdo Federativa
na Educagdo” do movimento TPE, a versdo, sucinta, do
Senado — o PLP n® 235/2019 — tomou a dianteira no

Congresso Nacional, com a realizacdo de audiéncia
publica para debater, em conjunto com organizagoes da
sociedade civil, a urgéncia de tirar do papel “a maior
politica educacional da histéria”.

-Ano (VAA) para a redistribui¢do do fundo publico,
além do papel de sistematizar as parcerias publico-
-privadas sob a forma de consércios e/ou de ADEs.
Em pronunciamento, a Frente Parlamentar ratifica o
modelo de governanca federativa do estado do Ceard
enquanto modelo de governanca a ser considerado
pelas Comissoes de Pactuagdo Federativa. Afinal, esse
estado implementou mecanismos meritocraticos e de
indugéo financeira para os municipios melhorarem
seus indicadores educacionais, utilizando as politicas
de bonificagdo para elevar os indices supostamente
medidores da “qualidade” do ensino.

Corroborando com o processo de coesdo e con-
senso com a proposta “Sistema de Cooperagéo Fede-

rativa na Educacdo” do movimento TPE?, a versio,
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sucinta, do Senado - o PLP n° 235/2019 - tomou a
dianteira no Congresso Nacional, com a realizagdo
de audiéncia publica para debater, em conjunto com
organizagdes da sociedade civil, a urgéncia de tirar
do papel “a maior politica educacional da historia”
O senador Dario Berger ratificou a proposta empre-
sarial de SNE como uma das medidas de governanca
mais eficazes para melhorar a qualidade da educacio
e combater desigualdades entre as redes de ensino.

Nessa audiéncia, os parlamentares destacaram
que, com o advento da Emenda Constitucional, que
tornou permanente o Fundo de Manutengio e De-
senvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), o grande
desafio da agenda educacional brasileira é a imple-
menta¢ido do SNE enquanto instrumento de gestdo
que padroniza os critérios de qualidade para a redis-
tribuicdo meritocratica do fundo publico as redes e
institui¢des de ensino de todo o pais.

Ja o lider de Relagdes Governamentais do TPE,
Lucas Fernandes, ressaltou a necessidade de uma
“descentralizacido orquestrada” e de um “sistema de
sistemas”, propondo incluir no PLP n° 235/2019 as
Comissdes Intergestoras previstas no projeto da Cé-
mara. Essa estratégia dos parlamentares consiste em
produzir relatérios bastante similares sobre a insti-
tucionalizagdo do SNE nas duas Casas do Congresso
Nacional, para garantir a aprovagéo, ainda no ano de
2021, uma vez que a matéria ja foi discutida e pac-
tuada, conforme pontuou o Movimento Colabora
Educagio.

No tocante a segunda frente, seu objetivo é re-
gulamentar os ADEs como modelo de governanga
horizontal prioritario para receber a assisténcia téc-
nica e financeira da Unido, como consta no PL n°
5.182/2019, apensado ao PL n° 2.417/2011. A apro-
vagdo do PL n° 5.182/2019 fortalece a disputa do
empresariado pelo fundo publico ao induzir as redes
municipais a realizarem “parcerias” com o setor pri-
vado na captagio e aplicagio dos recursos para a ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental.
Se aprovados da maneira como se encontram na Cé-
mara dos Deputados, tramitando em carater conclu-
sivo, a colaborag¢io horizontal ocorrerd por meio de
termos de “parcerias” com as OSCIP (Organizag¢do
da Sociedade Civil de Interesse Publico) e OS (Orga-



nizagdes Sociais) privadas ou com as associa¢des de
municipios e entidades de gestores de redes publicas
de educacio basica.

A distingdo entre esses projetos de lei que versam
sobre a regulamentacdo do regime de colaboragdo
horizontal estd relacionada com a possibilidade de
os consoércios publicos servirem de referéncia aos
ADEs. Na concep¢do da Frente Parlamentar, esses
modelos de governanca horizontal sio de natureza
distintas, devido a lei que institucionaliza os consor-
cios — Lei n° 11.107/2005 - restringir mecanismos de
“parcerias” com as institui¢des privadas. Conforme o
pronunciamento da deputada Luisa Canziani (PTB-
-PR), autora do PL n° 5.182/2019, os ADEs devem
ser regulamentados em lei especifica, nesse sentido,
desapensado ao PL n° 2.417/2011. Na presente data,
os dois projetos tém tramitagdo propria, aprovados
pela Comissdo de Educagido e em apreciagdo pela Co-
missdo de Constituicio e Justica.

O movimento de regulamentar o ADE em lei espe-
cifica esta relacionado a possibilidade desse modelo
de gestao receber, diretamente, os recursos técnicos e
financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE). E, ndo menos preocupante, a
regulamentagdo de uma legislagdo flexivel e “atrati-
va’ do ponto de vista do mercado, instituida como
contrapartida para estimular as redes municipais a
firmar “parcerias” com o setor privado ou terceiro
setor. Para tanto, o PL n° 5.182/2019 prevé que a en-
tidade da sociedade civil credenciada para articular
a assisténcia técnica e receber recursos de assisténcia
financeira da Unido, ou dos estados, estara dispensa-
da de chamamento publico para esse fim.

Como exposto, a atuagdo da Frente Parlamentar
Mista de Educagdo representa um salto qualitativo
do empresariado na constru¢io de consenso no in-
terior dos aparelhos do Estado, direcionando a ela-
boragio das politicas publicas educacionais na atual
conjuntura politica. A estratégia dos movimentos
empresariais em ampliar a constru¢io de consenso
mobilizando uma bancada parlamentar articula-
da com seus interesses de classe teve como desdo-
bramento recolocar a regulamentacdo do regime
de colaboragdo horizontal nas pautas ordindrias do
Congresso Nacional. Enfim, a institucionalizagdo do

SNE nos moldes da governanga federativa, concomi-

tante a regulamentagdo dos ADEs em lei especifica,
demonstra uma das principais trincheiras edificadas
pelo empresariado para ampliar sua hegemonia na

educagio publica.

Algumas consideracoes finais

Com base no aporte teérico materialista histori-
co-dialético, depreende-se que a divisdo desigual do
trabalho na sociedade capitalista provoca a diferen-
ciagdo e hierarquizagio das instituigdes de ensino
segundo a diade concepgdo-execugdo. A dualidade
educacional configura um fendémeno intrinseco a
formacgido dos sistemas nacionais de ensino ociden-
tais, em fins do século XIX, enquanto elemento que
mediou a expansdo da escola elementar/média para
a classe trabalhadora, nio sem embates e dentncias
sobre o carater de classe, contraditério e antidemo-
cratico da “escola unica diferenciada”. Esse processo
tem raizes nas disputas pela democratizagio e socia-
lizacdo do conhecimento, que ndo se constitui como
um fendmeno restrito as politicas educacionais, mas
representa as correlacdes de forcas politicas antago-
nicas entre trabalho-capital.

Uma das principais criticas contemporineas em
relacio a proposta de “escola diferenciada” encontra-
-se nas formulacdes de Antonio Gramsci (2001),
quando este autor identificou que a profissionaliza-
¢do precoce da juventude revelava um tipo de ensino
excludente, pois diferenciava as institui¢des voltadas
para formar intelectuais-dirigentes daquelas volta-
das para a qualificagdo instrumental dos trabalha-
dores produtivos. Como alternativa, Gramsci (2001)
propOs a construgdo de um Sistema Nacional de
Educagdo que contribuisse para superar os antago-
nismos entre dirigentes-dirigidos, entre concepgio-
-execugdo. Assim, o projeto de “escola unitaria” ela-
borado pelo autor tem como media¢do o principio
educativo do trabalho, que se concretiza na escola
elementar/média com a apreensdo e o dominio dos
conhecimentos tedrico-pratico e cientifico, afastando
qualquer tipo de formagéo interessada, somente, no
trabalho produtivo.

Essa perspectiva tedrico-metodoldgica é contex-

tualizada pela plataforma do Férum Nacional em
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Defesa da Escola Publica (FNDEP), sobretudo na
proposta do “Plano Nacional de Educagéo: proposta
da sociedade brasileira’, elaborada pelos movimen-
tos e entidades dos trabalhadores da educagdo nos
Congressos Nacionais de Educagao (CONED 1996-
2004). Tendo a frente dessa iniciativa as principais
entidades de classe dos trabalhadores da educacio,
0s CONED representaram a possibilidade de ampliar
uma plataforma autdénoma, unificada e de oposi¢do
dos movimentos dos educadores as politicas regressi-
vas neoliberais. A espinha dorsal do “PNE: proposta
da sociedade brasileira” corresponde a edificagdo de
uma escola comum, igualitaria e de carater nacional,
necessariamente, financiada pelo poder publico e
estruturada por espacos colegiados auténomos, nor-
mativos e deliberativos, segundo o principio consti-
tucional de gestdo democratica.

Considera-se fundamental retomar o legado das
lutas empreendidas pelo FNDEP para desvendar a
proposta privatista e meritocratica do SNE do em-
presariado, em todos os niveis de ensino, compreen-
dendo a perspectiva de governanga federativa como
um dos desdobramentos das lutas entre capital-tra-
balho que ressignificam a educa¢éo enquanto um di-
reito publico e subjetivo para a ideia de um “servigo
ndo exclusivo do Estado” Desse modo, o redimen-
sionamento do debate sobre o SNE para concepgio
de “publico ndo-estatal” constitui um movimento
das fragoes dirigentes na ampliagdo de hegemonia
da agenda economicista neoliberal, por via da des-
centralizacio administrativa-financeira das redes
de ensino, pressupondo o controle do capital na
educacio publica.

Portanto, o presente estudo conduz & conclusdo
de que a proposta empresarial de “descentralizacio
orquestrada” do sistema educacional brasileiro cami-
nha para a institucionalizacao de um SNE que amplia
as contrarreformas implementadas na educagio pu-
blica e intensifica sua mercantiliza¢do. Isto em frontal
desacordo com a proposta de SNE unitario construi-
do pelo FNDEDP, que, desde a década de 1980, defen-
deu a autonomia da educagéo publica em relagdo aos
interesses privatistas e a responsabilizagido do Esta-
do no financiamento e universalizagdo das politicas
publicas sociais, constatando uma inflexdo politica

no debate sobre SNE para a concepgio neoliberal
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de governanga federativa, que privilegia um regime
de colaboragdo com o mercado e a manutengdo do
subfinanciamento da Unido, neutralizando a possibi-
lidade de construir uma escola democratica e centra-

da na formagio humana. [[§

1. No Caderno 12, Antonio Gramsci (2001) direciona
sua critica a Reforma Gentile, implementada nas
décadas de 1920/30, momento em que a critica ao
ensino tradicional, propedéutico, cedeu lugar a um
processo de diferenciagdo das institui¢des de ensino
na Itdlia, com a introdu¢do do ensino profissional
na escola elementar-média. Sobre esta reforma, ver:
HORTA, José Silvério Baia. A educagdo na Italia
fascista: reforma Gentile (19922-1923).

2. A institucionalizagio do SNE vem sendo
discutida no Congresso Nacional desde 2011, com
a apresentagao dos projetos de lei complementar
n° 15, de 2011 (Deputado Felipe Bornier), e n° 413,
de 2014 (Deputado Saguas Morais), como um dos
desdobramentos do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagido (2007). Entretanto, em virtude
das alteragdes do bloco no poder, foi arquivado no
ano de 2019, para ser retomado mediante o PLP n°
25/2019, de autoria da deputada federal Professora
Dorinha Seabra Rezende, com relatoria do deputado
federal Idilvan Alencar, e o PLP n° 235/2019, de
autoria do senador Fldvio Arns, com relatoria do
senador Dario Berger.

3. Os ADEs tém como principio o trabalho em rede
entre os municipios, com proximidade geografica
e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes,
no geral, mobilizado pelas instituigoes do terceiro
setor e/ou por organizagdes privado-empresarial.
Esse modelo de associativismo intermunicipal
intensifica as parcerias publico-privadas nas redes,
de acordo com as demandas socioecondmicas locais
e os interesses empresariais nos territdrios, cuja
justificativa é melhorar a qualidade do ensino e, ao
mesmo tempo, racionalizar os recursos humanos
e financeiros no ambito da educagio bésica
(AUTORA, 2015).



4. Destaca-se que o Movimento Colabora Educagdo
(MCE) tem como eixo de suas atividades as diretrizes
elaboradas pela agenda TPE, divulgando o modelo
de governanga dos ANDEs junto aos gestores das
institui¢des publicas, definindo como consenso das
organizagdes empresariais debater o “fortalecimento
da governanca federativa, tanto no que diz respeito
ao respectivo arcabou¢o legal e normativo quanto
pela expansdo das politicas publicas em Regime de
Colaboragao” Ainda, “O trabalho do Colabora é
tentar garantir uma ponte entre aqueles que estdo
trabalhando nos municipios e os que trabalham
no legislativo e que vao fortalecer em termos
legais o regime de colabora¢do no Brasil”. Além do
movimento TPE, o MCE tem como mantenedores
o Conselho da sociedade civil organizada do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (ConSOC-
BID), a Fundag¢ao Itat Social, a Funda¢ao Lemann,
o Instituto Conceicdo Moura, o Instituto Natura, o
Instituto Positivo e o Instituto Unibanco. In http://
movimentocolabora.org.br/o-movimento. Consulta:
05 out. 2021.

5. Em documento (2019), o movimento Todos
Pela Educagdo apresenta sua proposta de “Sistema
de Cooperagio Federativa na Educagdo’, onde
sistematiza o conceito de “governanca federativa”
como mecanismo de regulamentagio do regime
de colaboragido horizontal, em lei complementar
que institucionaliza o SNE. Em suas palavras, esse
documento constituiu uma “recomendacdo politica”
do empresariado aos parlamentares para a definicdo
das diretrizes norteadoras do SNE. In https://www.
todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/165.pdf.
Consulta: 31 ago. 2021.

ABRUCIO, L. E. Os avancos e os dilemas do modelo pos-burocratico: a reforma da administra¢ao

publica a luz da experiéncia internacional recente. Ed. Gettlio Vargas. Rio de Janeiro, 2006.

BRASIL. Projeto de Lei n° 1.258, de 1988, que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Camara dos Deputados (DF). Diario do Congresso Nacional. Ano XLVII - n° 200, de 26.11.1992.
. Lei n°9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢iao Nacional. Brasilia (DF):

Diério Oficial da Uniao, de 23.12.96.

CRAVACUORE, Daniel. El Associativismo Intermunicipal. In: Associativismo Intermunicipal em
América Latina. Santiago, Chile. Grathika, 2016. Capitulo 2, p. 21-30.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Volume II: Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.

GRIN, Eduardo J. Rotas Federativas para a promocao de capacidades estatais municipais: uma

analise da experiéncia brasileira. Tese de Doutorado. FGV. Sao Paulo, 2016.

MACHADO, Maria A. Politecnia, Escola Unitaria e Trabalho. Cortez Editora. Sao Paulo, 1991.
MARIATEGUL, J. C. Temas de Educacién. Peru: Editora Amauta, tomo 14, 1986.

MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha. Tradugdo Rubens Enderle. Editorial Boitempo. Sao

Paulo, 2012.

PARECER n° 7/2020. Diretrizes Operacionais para implementa¢io do ADE como instrumento de

gestao publica para a melhoria da qualidade social da educagao. Brasilia. CNE/CEB, 2020.
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0 que fazem os
professores universitarios?

Politicas educacionais: desafios e dilemas

Fernando Henrique Protetti
Professor no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP)
E-mail: protetti@gmail.com

Resumo: O trabalho docente na universidade é complexo, maltiplo e multifacetado em
termos de atividades e tarefas, embora as politicas de avaliacdo do trabalho docente nao
captem a pratica universitaria dos professores como um todo. Neste artigo, identificamos e
caracterizamos as principais atividades de trabalho dos professores universitarios com base
no conceito de “pratica universitaria” (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009). Para isso, analisa-
mos os depoimentos de 11 professores de Sociologia da Universidade Estadual de Campinas
a partir da perspectiva teérico-metodoldgica da Histéria Oral. Os resultados dessa analise
informam que o processo de trabalho dos professores universitarios — ou sua pratica universi-
taria — compreende ao menos seis grupos de atividades docentes, quais sejam, as atividades

No ensino, Na pesquisa, na orientagao, na administracao, na extensao e em outras atividades,
podendo essas serem caracterizadas em atividades académicas e nao académicas, em ativi-
dades mais valorizadas e menos valorizadas no campo universitario, em atividades controla-
veis e nao controlaveis, em fungao do tempo de trabalho, e, por fim, em atividades visiveis e
invisiveis socialmente.

22

Introducéo

O que fazem os professores universitarios? Quais
sao as atividades que compdem a totalidade do seu
processo de trabalho? De que modo essas atividades
de trabalho docente podem ser caracterizadas? Ao

respondermos essas perguntas, podemos, de maneira
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geral, identificar e caracterizar as principais ativida-
des constitutivas do processo de trabalho dos profes-
sores universitarios.

Na pesquisa realizada por Sguissardi e Silva Junior
(2009), a “pratica universitaria® constitui-se num
indicador para se delinear as atividades de trabalho

dos professores universitarios. Segundo esses auto-



res, “estudar [...] o processo de trabalho do professor
[...] significa problematizar e compreender a prdtica
universitdria” (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009,
p. 18, italicos nossos), sendo essa tanto “as relagdes
que o professor mantém com o ensino, a pesquisa e a
extensdo, além de eventualmente, a administragdo” (p.
19, italicos nossos) quanto o “trabalho do professor
como atividade plena de sentido, imersa no cotidiano
e ethos historico” da institui¢do universitaria (p. 63,
italicos nossos). Ou seja, “a pratica universitaria dos
professores [...] [deve ser] entendida como decorrén-
cia das politicas e imposi¢des oficiais, mas, a0 mesmo
tempo, como produto das relagdes [...] dos professo-
res com essas politicas e imposigdes” (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009, p. 19).

A partir de pesquisa empirica com depoimentos
coletados com 11 professores de Sociologia da Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp) (PRO-
TETTI, 2019), associada a provocativa reflexdo pro-
posta por Chaui (1988) sobre o “Perfil do professor
improdutivo’, enquanto reagao a “lista dos improdu-

tivos da USP™, neste artigo objetivamos identificar e

caracterizar as principais atividades de trabalho dos

professores universitdrios com base no conceito de
pratica universitaria. Para isso, analisaremos esses
depoimentos a partir da perspectiva tedrico-metodo-
légica da Histéria Oral proposta por Queiroz (1991,
p. 21), cuja finalidade é elucidar “o que sucede na en-
cruzilhada da vida individual com o social” dos pro-
fessores universitarios. Sendo assim, consideremos
inicialmente a contraposi¢io entre o senso comum e

o bom-senso sobre o assunto?.

Atividades de trabalho dos
professores universitarios

“[...] acham que a gente é folgado, que a gente
ndo faz nada, que a gente s6 fica dando ‘aulinha’
e lendo ‘livrinho” (E1)3.

Geralmente, quando alguém alheio a universidade
faz alusdo aos professores universitdrios, ndo é raro
ouvir frases como “professor universitdrio trabalha

pouco e ganha muito”, “professor universitario nao
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faz nada, s6 da aula” ou, como afirmou uma professora
entrevistada com mais tempo de trabalho, “acham que
a gente é folgado, que a gente ndo faz nada, que a gente
s6 fica dando ‘aulinha’ e lendo ‘livrinho” (E1). Toda-
via, quando algum professor universitario ¢ interro-
gado sobre quais atividades realiza e responde que faz
“tudo” (E2 e E3) ou “muita coisa” (E4 e E5), embora se
tenha ai um “efeito interessante” (E3), sugerindo uma
situagdo de sobrecarga de trabalho docente, nota-se
a dificuldade desse mesmo professor em discernir o

conjunto de atividades por ele realizadas.

Eu acho que o cargo de professor ele te da
condi¢do para fazer tudo [..]. (E2, itdlicos
Nnossos)

P* E quando vocé olha as atividades do
professor, as tarefas, o que o professor faz?

E: Aqui? Tudo ((risos)). Aqui, tudo. Eu acho
que esse talvez seja um efeito interessante. (E3,
itdlicos nossos)

P: O que faz o professor numa universidade em
termos de tarefas, de atividades?

E: O que faz? O que a gente faz?

P:E.

E: Tenho descoberto que muita coisa, cada vez
mais. (E4, itdlicos nossos)

P: O que faz um professor universitario?
E: Entdo, um professor universitario [...] ele faz
muita coisa! ((Siléncio)). (E5, itdlicos nossos)

Considerando que os professores universitarios
fazem mais do que “nada” (senso comum) e menos
do que “tudo” (bom-senso), quais seriam entio suas
atividades tipicas de trabalho? Do ponto de vista
juridico e constitucional, na medida em que as uni-
versidades se regem pelos principios de autonomia e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao®,
os professores universitarios veem-se compelidos,
até mesmo por consequéncia do seu proprio regime
de trabalho, em geral, em tempo integral e com dedi-
cagdo exclusiva, a atuarem nas atividades-fim priori-
tarias da universidade (ensino, pesquisa e extensio) e

na gestdo institucional (administracéo).

Entdo, além da pesquisa, a gente dava aula e
orientava. E na universidade, quer dizer, além
disso, o que eu fiz foi assumir alguns cargos [...].
(E6)
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A nossa maior participagdo mesmo é em ensino
e pesquisa, em orientagdo — e quando eu penso
em orientagdo, eu também estou pensando na
atividade de inicia¢do cientifica — e atividade
de transmissio de conhecimento, que eu
estou chamando de “a sala de aula’, ensino na
graduagio e na po6s[-graduacio]. (E7)

Entdo, vocé da curso na graduacéo, da curso na
pos-graduagio, vocé assume cargos [...]. Vocé
leciona, vocé tem que desenvolver uma pesquisa
[...]. Todos nés temos orientandos na graduagao,
deinicia¢do [cientifica] ou de monografia, enfim.
Todos nds temos orientandos de mestrado, [...]
de doutorado. Entdo vocé leciona na graduagio,
vocé orienta na graduagdo, vocé leciona na
pos[-graduagio], vocé orienta na pos-graduagio,
vocé tem cargos administrativos (E8).

A universidade ¢ tudo isso. Ela é um lugar de

’

producdo de conhecimento, ela é um lugar
administrativo, ela é lugar de pesquisa, de aula,
de extensdo, de administragio e, de alguma
maneira, isso estd tudo cruzado em nds, enfim,
nas pessoas que fazem parte dela. (E9)

Desse conjunto de depoimentos depreendemos que
o processo de trabalho dos professores universitarios é
constituido de, ao menos, cinco grupos de atividades
de trabalho, isto ¢, de atividades no ensino, na orien-
tagdo, na pesquisa, na extensdo e na administragio,
conjunto esse categorizado e resumido analiticamente
por Sguissardi e Silva Junior (2009, p. 17) por “pra-
tica universitdria® ou, simplesmente, “trabalho dos
professores” Contudo, ao fragmentarmos a pratica
universitaria em complexos de relagdes que os profes-
sores mantém com o ensino, a orienta¢do, a pesquisa,
a extensdo e a administracio, observa-se em cada um
desses um feixe amplo e diversificado de atividades de
trabalho, que, uma vez conjugadas entre si, formam
um determinado grupo de atividade docente. Assim,
na atividade de ensino, seja ela na graduagdo ou na
pos-graduacdo, um professor universitdrio deverd,
grosso modo, preparar o programa de curso da disci-
plina sob a sua responsabilidade; preparar e ministrar
as aulas previstas; pesquisar, ler, indicar e disponibili-
zar materiais de estudo aos estudantes; preparar, ler e
corrigir trabalhos e provas produzidas pelos estudan-
tes; responder e-mails dos estudantes e institucionais
relativos a disciplina; atender, em periodo extraclasse,

aos estudantes com duvidas e/ou dificuldades; preen-



cher notas e frequéncias dos estudantes em sistema
eletronico académico etc. Ou seja, referir-se a um de-
terminado grupo de atividade docente, tal como no
caso anterior, a atividade de ensino na graduagio ou
na po6s-graduacio, ¢ enfatizar a existéncia de um con-
junto multiplo e multifacetado de atividades de traba-
lho que compdem uma pequena parte da totalidade
do processo de trabalho dos professores universita-
rios. Sendo assim, cabe entdo interrogarmos: seriam
apenas essas as atividades docentes que comporiam a
pratica universitaria, o processo de trabalho dos pro-
fessores universitarios, ou existiriam outros grupos de
atividades docentes ainda nio identificados?
Fundamentalmente, as atividades docentes no
ensino, na orienta¢do, na pesquisa, na extensao e na
administracdo parecem ser atividades tipicamente
realizadas pelos professores universitarios. Contudo,
cotejando-se os depoimentos dos professores entre-
vistados com os estudos relativos ao trabalho docen-
te na universidade (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR,
2009; MANCEBO, 2013; MUNIZ-OLIVEIRA; 2015),
evidencia-se um conjunto de “outras atividades”, que
abrangem desde a participagdo em bancas examina-
doras na pos-graduagdo e de concursos publicos, a
emissdo de pareceres sobre projetos de pesquisa e pro-
dugdo intelectual a ser publicada, até a participagio
e a organizacdo de eventos cientificos, para citarmos
aquelas que seriam mais recorrentes no cotidiano de

trabalho dos professores universitarios.

Se vocé pegar o meu Curriculo Lattes, vocé
vai ver a quantidade de bancas das quais eu
participei em quatro anos. [..] E uma coisa
espantosa de bancas de mestrado, doutorado, de
qualificagdo. (E10)

E tem também outra coisa que eu fiz [...], tenho
um parecer para a editora [...] de um livro muito
legal, que eu estou lendo o livro para ver se
publica ou ndo. Nao ganha nada com isso, mas é
uma das fungdes da gente. (E11, italicos nossos)

E eu tenho também muita atividade
de conferéncias e palestras. Muita. (E12,
itélicos nossos)

Noano passado também eu ajudeina organizacio
desse evento, foi hiperdesgastante também.
Fiquei o semestre inteiro muito atarefada,
correndo atrés disso [...]. (E13, italicos nossos)

Essas “outras atividades” integram um grupo di-
ferenciado de atividades docentes na universidade;
primeiro, porque se somam as atividades de ensino,
orientagdo, pesquisa, extensido e administragio, con-
forme sugere o emprego do advérbio “também” nos
depoimentos citados (E11, E12 e E15) e, segundo,
porque sdo atividades frequentemente realizadas pe-
los professores universitarios, a ponto de se autono-
mizarem, pois ¢ “muita atividade” (E12), “uma coisa
espantosa” (E10), a despeito de ser “hiperdesgastan-
te” (E13) e “néo ganhar nada comisso” (E11). Em ou-
tras palavras, “¢ uma das fung¢des da gente” (E11), isto
¢, dos professores universitarios, participar de bancas
examinadoras, emitir pareceres, participar e organi-
zar eventos cientificos, dentre outras atividades.

Portanto, na analise do processo de trabalho do-
cente na universidade, é fundamental considerarmos
a existéncia de, ao menos, seis grupos de atividades
docentes, que constituem a totalidade do processo de

trabalho dos professores universitarios, quais sejam,

0 que fazem os professores universitarios?

Referir-se a um determinado grupo de atividade docente
[..], a atividade de ensino na graduacdo ou na pds-

7

graduacdo, € enfatizar a existéncia de um conjunto

multiplo e multifacetado de atividades de trabalho que
compdem uma pequena parte da totalidade do processo
de trabalho dos professores universitarios.

as atividades docentes no ensino, na orientac¢io, na
pesquisa, na extensdo, na administracdo e em outras
atividades, como bancas examinadoras, pareceres e
eventos cientificos, sendo que em cada um desses
grupos ou subgrupos docentes sempre encontrare-
mos um conjunto multiplo e multifacetado de ativi-
dades e tarefas de trabalho. Uma vez identificadas as
atividades de trabalho dos professores universitarios,
resta-nos saber de que modo podemos caracteriza-
-las para fins de andlise.

Uma primeira maneira de caracterizar as ativida-
des de trabalho dos professores universitarios seria
segmenta-las em dois polos contrapostos. De um
lado, as atividades estritamente académicas, ou seja,
as atividades docentes no ensino, na orienta¢io, na
pesquisa e em outras atividades; e, de outro, as ativi-

dades néo académicas, como a administragéo.
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[..] o outro lado importante do trabalho do
professor acaba sendo escrever, publicar. Enfim,
mas acho que é conjunto que, para mim, pelo
menos, estd muito ligado a essas atividades
centrais de dar aula e de orientacio [...]. Euacho
que nio tem sua pesquisa que corre num canto
e essas outras coisas. O que corre separado é
a administragdo. O resto, assim, producio
bibliografica, producido de pesquisa propria, as
orientagdes, as aulas, ainda que elas ndo sejam
tematicamente proximas [...], elas estdo ali no
mesmo registro [...]. Eu vejo esse trabalho como
um trabalho muito conectado, com diferentes
produtos de um mesmo trabalho. O trabalho
administrativo um pouco menos. (E14)

“Aulas”, “orientag¢des”, “producio de pesquisa pro-
pria’, “produgio bibliografica” ou, simplesmente, “es-
crever, publicar’, além de outras atividades, formam
um mesmo “conjunto’ ou “registro” de atividades
docentes, as atividades académicas que se efetivam
“em diferentes produtos de um mesmo trabalho”: na

aula dada ou no curso ministrado; na orientagio de

“Aulas”, “orientactes”, “producdo de pesquisa propria”,
“producdo bibliogréafica” ou, simplesmente, “escrever,
publicar”, além de outras atividades, formam um mesmo
“conjunto” ou “registro” de atividades docentes, as
atividades académicas que se efetivam “em diferentes

produtos de um mesmo trabalho”: na aula dada ou no
curso ministrado; na orientacdo de tese ou dissertagao
defendida; na iniciacao cientifica concluida; no artigo, livro
ou capitulo submetido e/ou publicado; no parecer enviado;
no evento cientifico organizado e/ou realizado etc.
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tese ou dissertacido defendida; na iniciagdo cientifica
concluida; no artigo, livro ou capitulo submetido e/
ou publicado; no parecer enviado; no evento cien-
tifico organizado e/ou realizado etc. Por sua vez, o
“trabalho administrativo’, representativo das ativi-
dades ndo académicas, seria aquele que no trabalho
dos professores “corre [em] separado” (E14). Ainda
que no processo de trabalho docente o professor
seja produtor de diferentes produtos, a contraposi-
¢do entre as atividades académicas e as atividades
ndo académicas parece desconsiderar que o traba-
lho docente na administragio compreende em si

tanto a dimensdo burocratico-administrativa quan-
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to a académico-pedagédgica (BIANCHETTI, 2009).
Igualmente, a depender do modo e da frequéncia em
que determinada atividade docente académica ¢é re-
alizada, essa pode ser caracterizada, de fato, “como
mais uma das tarefas burocraticas administrativas
que ndés desempenhamos” (E15) ou em “um ato ad-
ministrativo” (E16), tal como sugerem os depoimen-
tos de dois professores entrevistados ao se referirem,
respectivamente, as atividades de pesquisa e de emis-

sao de pareceres.

[...] A gente acaba entendendo a pratica cientifica
como mais uma das tarefas burocraticas
administrativas que nds desempenhamos. [...]
Acaba entrando como mais uma das coisas
que vocé faz mecanicamente. Entdo, vocé faz
pesquisa para produzir artigo, para mandar
artigo para as revistas Qualis Al, A2, para ir
para os congressos tais, tais e tais, para dialogar
com um circuito muito especifico ali. (E15)

P: E parecer? *

E: Isso eu nédo gosto. Isso é uma dimensdo muito
infernal [...]. A quantidade disso faz com que
isso deixe de ser um ato académico e se torne
um ato administrativo. (E16)

Além dessa falsa polarizagido entre atividades aca-
démicas e ndo académicas, as atividades de trabalho
dos professores universitarios também podem ser ca-
racterizadas por atividades que sdo mais valorizadas
e menos valorizadas no interior do campo universi-
tario®. Esse dinadmico processo de valoragdo, cons-
truido social e historicamente pelo modelo CAPES
de avaliagdo da pos-graduagao (SGUISSARDI, 2006;
PROTETTI, 2021) e pela ideologia do produtivismo
académico (SGUISSARDI, 2010), que hierarquiza e
classifica produtos, atividades e grupos de atividades
docentes e que subsidia a aloca¢do de recursos mate-
riais (dinheiro) e simbdlicos (prestigio e poder), em
geral sempre escassos, manifesta-se pelo corolario da
“supervalorizacio da pds-graduacéo e desvalorizagdo
da graduagdo” (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009,
p. 193). Trata-se da maior valorizagdo da atividade
de pesquisa, desenvolvida no 4mbito da pos-gradu-
acdo e consubstanciada, sobretudo, em “publicagdo
Qualisficada” (VILACA; PALMA, 2013, p. 475), em
detrimento de todas as outras atividades da pratica

universitaria, principalmente a atividade de ensino



na graduagéo, exceto se alguma dessas se relacionar
diretamente a atividade de pesquisa, como é o caso

da iniciagao cientifica.

[..] Com o crescimento da pds-graduagido
e todo esse critério de produtividade, esse
produtivismo que nos ¢ exigido hoje, eu acho
que a grande mudanga [...] é uma énfase cada
vez maior na publicacdo e na pds-graduagio
e cada vez menor na graduagio [..]. E eu
acho que sempre o que vem da graduagio
¢ considerado de menor importancia
((siléncio)); tem importancia quando vocé esta
vinculando alunos a um projeto de pesquisa,
porque isso conta para a pos-graduagio, isso
conta no seu curriculo vocé ter orientagio
de graduagao, de pos[-graduagio] e tal. Mas,
assim, o envolvimento com o curso, ou o dar
aula, preparar aula, eu percebo que [...], no
geral, hd uma desconsideragdo maior pela

graduacio. (E17)

A graduagdo, a aula na graduagio,
concretamente, nio rende linha nenhuma
no [Curriculo] Lattes! E assim que as pessoas
veem, infelizmente, aquilo que é o coragdo
do nosso trabalho, porque até para vocé ter
um trabalho melhor na pés-graduagio, vocé
precisa formar bem na graduagdo. S6 que
¢ a pos-graduagdo que traz recursos, traz
prestigio, traz circula¢do, traz poder. Entéo, a
aula na graduag¢do ndo esta sendo valorizada,
isso a gente percebe, assim, nas entrelinhas o
tempo inteiro, até nos procedimentos internos
da universidade [...]. Tudo vai levando a
percebermos que a graduagdo é, assim, a
instdncia que menos rende financeiramente,
academicamente, do ponto de vista do
prestigio. E, infelizmente, isso que seria, do
meu ponto de vista, a principal atividade é o

que menos a gente faz. (E20)

Quando o professor universitario afirma que “a
graduagdo, a aula na graduacéo, concretamente, ndo
rende linha nenhuma no [Curriculo] Lattes” (E18), o

que ele diz, sem meias palavras, é o quanto de valor se

encerra na atividade de ensino na graduagio: quase
nenhum. Até porque, se “¢ a pds-graduacio que traz
recursos, traz prestigio, traz circulagio, traz poder’,
por qual razdo os professores universitarios valoriza-
riam a atividade de ensino na graduac¢do que, a des-
peito de ser “o coragdo do nosso trabalho’, é aquela
que “menos rende financeiramente, academicamen-
te, do ponto de vista do prestigio” (E18)? Dai se expli-
caria, entdo, uma certa percepgdo generalizada pre-
sente nos depoimentos dos professores entrevistados
da “desconsidera¢io maior pela gradua¢do” (E17),
manifesta “nas entrelinhas o tempo inteiro, até nos
procedimentos internos da universidade” (E18), em
detrimento da “énfase cada vez maior na publica¢do
e na po6s-graduacdo” (E17). Atividades docentes mais
valorizadas e menos valorizadas, afeitas a pesquisa e
ao ensino, vinculadas a pds-graduagio e a graduagao,
eis af alguns dos pares antitéticos que balizam esse
modo de caracterizar as atividades de trabalho dos
professores universitarios.

Por fim, uma terceira maneira de caracterizar as
atividades de trabalho dos professores universita-
rios é apreendé-las em fungdo do tempo de trabalho

docente. Souza (2010), com base em pesquisa com-

0 que fazem os professores universitarios?

Quando o professor universitario afirma que “a graduacao,
a aula na graduacgdo, concretamente, nao rende linha

nenhuma no [Curriculo] Lattes", o que ele diz, sem meias
palavras, é 0 quanto de valor se encerra na atividade de
ensino na graduacdo: quase nenhum.

parativa sobre as condi¢des de trabalho de professo-
res no ensino médio e técnico no Brasil e na Franca
(SOUZA, 2008; 2009), informa-nos a existéncia de
dois eixos temporais no trabalho docente: o tempo
de ensino e o tempo de trabalho docente. O tempo de
ensino docente, normativo, medido em horas-aula -
em créditos, na universidade’ —, refere-se a atividade
de ensino, a tarefa de “dar aula”, a aula propriamente
dita, ou seja, ao nimero de horas de trabalho dedica-
das pelos professores ao ensino ante os alunos em sala
de aula. Por sua vez, o tempo de trabalho docente, ao
se distinguir do tempo de ensino, transcende-o, pois

corresponde a totalidade do processo de trabalho dos
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professores, ou seja, ao seu engajamento fisico, inte-
lectual e emocional para o exercicio da docéncia, que
compreende, além da atividade de ensino, um con-
junto de outras atividades docentes nido registraveis
e pouco visiveis publicamente, como preparagio de
aulas, corre¢des, estudos, reunides etc., realizadas
na universidade, no domicilio ou em outros lugares
pré-determinados. Trata-se de um tempo de dificil
mensuracio, pouco palpavel cronologicamente, nio
inscrito numa duragio especifica e, por isso mesmo,
“parece romper com o tempo medido pelo reldgio:
linear, mensuravel previsivel” (SOUZA, 2010).

O tempo de trabalho docente, enquanto referéncia
para caracterizar as atividades dos professores uni-
versitarios, nos conduz a questdes tedrico-metodo-
légicas de primeira grandeza no estudo do trabalho
docente na universidade. Em primeiro lugar, porque
na analise das atividades dos professores universita-

rios ha a necessidade de se captar um conjunto de

0 tempo de trabalho docente, enquanto referéncia para
caracterizar as atividades dos professores universitarios,

nos conduz a questdes teodrico-metodoldgicas de primeira
grandeza no estudo do trabalho docente na universidade.
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atividades de trabalho consideradas “invisiveis”, na
medida em que o produto do trabalho docente ndo
se faz perceptivel publicamente, embora o tempo de
trabalho necessario para a sua produgio nio passe
despercebido aos professores. Em segundo lugar,
deve-se identificar e compreender na anélise a exis-
téncia de um tensionamento entre o tempo de tra-
balho e o tempo de nido trabalho docente, expresso
nas articulagdes entre a vida profissional e a pessoal
e familiar dos professores universitarios, avaliadas
segundo o grau de indissociagdo entre o tempo e o
espaco pessoal e familiar e o tempo e o espago de tra-
balho docente, podendo chegar em situagdes-limite,
por exemplo, de “uma jornada de trabalho de trés
periodos e de uma semana de seis e, as vezes, sete
dias de trabalho” ou “a supressdo ou reducéo drastica
do periodo obrigatério de férias ou, ainda, seu quase
faz-de-conta, como se aproveitar de eventos cienti-
ficos para ‘tirar’ as unicas férias possiveis” (SGUIS-
SARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 234-235).

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69

Neste sentido, se as atividades de trabalho dos
professores universitdrios figuram como um tipo de
“trabalho que vem pelo ar”, via tecnologias digitais e
moveis (LARA, 2016, p. 319, italicos do autor), pas-
siveis de serem realizadas em outros lugares que nao
0 campus universitario - no domicilio, no sagudo do
aeroporto etc. —, deve-se indagar em que medida e
até que ponto o tempo de trabalho docente é plena-
mente controlavel pelos préprios professores ou se,
ao contrario, trata-se de “um trabalho que se faz o
tempo todo” (SOUZA, 2009, p. 105).

Portanto, em vista do tempo de ensino e do tem-
po de trabalho docente, as atividades de trabalho dos
professores universitarios podem ser caracterizadas,
conforme propde uma professora entrevistada, em

atividades docentes controlaveis e incontrolaveis.

Eu classifico assim: tem tarefas que a gente
consegue controlar, que ¢ a tarefa de pesquisa
e de docéncia, que elas acontecem num espago
de tempo determinado, quer dizer, a pesquisa
nem tanto, a ndo ser quando vocé marca uma
entrevista, enfim, as vezes a gente até atropela
um pouco [...]. Mas eu descobri que na verdade
a atividade de ensino ¢ o lugar que a gente tem
mais controle dentro da universidade, porque
ela acontece num espago especifico, num
recorte de tempo especifico e ela permite a
gente construir nossa agenda de uma maneira
mais previsivel [...]. Mas o resto é realmente um
negécio muito atropelado. Assim, vdo surgindo
demandas que a gente vai tentando resolver
de alguma maneira [...]. O tnico momento da
semana que eu tenho controle da minha agenda,
que eu sei realmente o que eu vou fazer, é o dia
que eu dou aula e o dia que eu tenho reunido
de departamento, que é uma quarta-feira por
més, e agora o dia do meu grupo de estudos,
que ¢é também uma quarta-feira [...]. O resto,
fica um pouco na base de um imprevisto que a
gente tem que ficar manejando. O imprevisto,
que pode ser um imprevisto esperado, que é
o imprevisto de atendimento dos alunos, que
eu costumo reservar um dia da semana para
atender aos alunos [...], para ter minimamente
um controle da minha agenda também. Mas
tem um conjunto de coisas que vdo aparecendo
[...]. Fica um monte de coisas que flutuam em
torno dessas outras atribui¢cdes que a gente tem.
E essas sd0 um pouco incontrolaveis, assim,
porque sdo demandas que aparecem. Entéo, o
que eu tenho, assim, horario fixo, assim, nada
pode acontecer na terca a tarde porque eu dou



aula. Entdo, é um conforto na verdade [...]. No
fim das contas, essa se tornou a atividade mais
confortavel de se realizar e mais sobre a qual eu
tenho maior controle, na verdade. (E19)

Nesse depoimento observamos que as atividades
docentes controlaveis, isto é, “tarefas docentes que a
gente consegue controlar”, que “acontecem num es-
paco determinado’, “num recorte de tempo especifi-
co” e “permite a gente construir nossa agenda de uma
maneira mais previsivel’, encontram-se conformadas
a duragdo e ao uso do tempo de ensino docente, com
“horario fixo’, exemplificadas pela “aula” da “terca a
tarde” ou pela “reunido de departamento” e “grupo

» <«

de estudos” “uma quarta-feira por més”. No que diz
respeito as atividades docentes incontroldveis, isto
é, “o resto” da pratica universitaria dos professores,
essas seriam constituidas de inimeras e multiplas

>

“demandas que aparecem’, “demandas que a gente
vai tentando resolver’, “um negdcio muito atrope-
lado” em termos temporais, e, por isso, atinentes ao
tempo de trabalho docente. Por serem incontrolaveis
e subjugadas a duracido e ao uso do tempo de tra-
balho docente, essas atividades docentes podem ser
subdivididas: primeiro, em “imprevisto esperado’,
tal como “o imprevisto de atendimento dos alunos”
em “um dia da semana’, e, segundo, em imprevisto
inesperado, isto é, “um conjunto de coisas que vdo
aparecendo’, “um monte de coisas que flutuam em
torno dessas outras atribuigdes que a gente tem”, logo,
atividades que seriam “um pouco incontrolaveis” aos

professores (E19).

Além de atividades docentes controlaveis e incon-
trolaveis, essa mesma professora nos propde ainda
uma segunda e complementar classificacdo das ati-
vidades de trabalho dos professores universitarios: as

atividades docentes visiveis e invisiveis socialmente.

E ai tem umas tarefas meio invisiveis que
vao aparecendo, porque, enfim, aparecem
demandas, para além das internas. Entdo, das
internas, de repente aparece uma demanda da
pos-graduagdo que a gente tem que responder
[...], dar uma resposta imediata, tem que fazer
isso de uma semana para a outra [...]. E ai tem
umas outras coisas que sdo invisiveis: parecer
para a FAPESP [(Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo)], que sempre
aparece para dar [...], pelo menos um por més
tem; parecer de revista; eu estou editando uma
revista agora [..]; tenho o grupo de estudos.
Enfim, eu acho que é esse conjunto de tarefas
que é composto [..]. A gente da aula, a gente
orienta, a gente tenta fazer pesquisa, a gente
acumula umas tarefas administrativas, mas a
gente faz muito trabalho invisivel. O que eu
estou chamando de trabalho invisivel sdo esses
que ndo sdo internos da universidade, mas que
compdem nossa vida de académicos, que é ser
parecerista da FAPESP, que é ser parecerista
de revista, que ¢ ser da diretoria [da associa¢do
cientifica] [...]. Tem umas coisas que [...] se
invisibilizam na nossa carreira. Tem umas coisas
que aparecem, enfim, para o publico, que é
dar aula, que ¢ a sua pesquisa quando vocé vai
apresentar os resultados num congresso, que é
o resultado da comissdo que vocé apresenta, ou
para o departamento, ou para a congregagao,
ou internamente entre colegas. Mas, enfim,
tem um conjunto de outras tarefas que eu fui
descobrindo que existem. (E20)
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As atividades docentes visiveis, de acordo com
esse depoimento docente, referem-se as “coisas que
aparecem |[...] para o publico’, uma vez que os produ-
tos do trabalho dos professores sdo perceptiveis pu-
blicamente, como ¢ o caso, por exemplo, de “dar aula’,
“apresentar os resultados [de pesquisa] num con-
gresso’, “resultado da comissdao que vocé apresenta,
ou para o departamento, ou para a congregacio, ou
internamente entre colegas” etc. Por sua vez, as ati-
vidades docentes invisiveis sdo aquelas “tarefas meio
invisiveis que vdo aparecendo, porque aparecem de-
mandas” - lembremos aqui das atividades docentes
incontrolaveis —, sejam elas internas a universidade,
como é o caso da “demanda da p6s-graduagio’, ou
externas, “mas que compdem nossa vida de acadé-

micos”, como demandas de “parecer para a FAPESP”,

As atividades docentes visiveis, de acordo com esse
depoimento docente, referem-se as “coisas que aparecem
[...] para o pdblico”, uma vez que os produtos do trabalho
dos professores sdao perceptiveis publicamente, como

€ 0 caso, por exemplo, de “dar aula”, “apresentar os
resultados [de pesquisa] num congresso”, “resultado da
comissao que vocé apresenta, ou para o departamento, ou
para a congregacao, ou internamente entre colegas” etc.
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“parecer de revista’, “ser da diretoria da [associagdo
cientifica]” etc., “coisas que [...] se invisibilizam na
nossa carreira’. Assim, considerando as atividades
docentes visiveis e invisiveis, no caso dos professores
universitarios, o fato é que “a gente da aula, a gente
orienta, a gente tenta fazer pesquisa, a gente acumula
umas tarefas administrativas, mas a gente faz muito
trabalho invisivel” (E20).

Consideracoes finais

Neste artigo, procuramos identificar e caracterizar
as principais atividades de trabalho dos professores
universitdrios, tendo por base mais de uma dezena
de depoimentos de professores de Sociologia da Uni-
camp, que informaram as condigdes de realizagdo do

seu trabalho na universidade, descritas, de maneira
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geral, por uma situacdo de sobrecarga de trabalho
docente. Nesses depoimentos, interrogamos: o que
fazem os professores universitarios? Quais sdo as ati-
vidades que compdem a totalidade do seu processo
de trabalho? De que modo essas atividades de traba-
lho docente podem ser caracterizadas?

Conforme pudemos verificar, o processo de tra-
balho dos professores universitérios — ou sua pratica
universitaria — compreende ao menos seis grupos de
atividades docentes, quais sejam, as atividades no en-
sino, na pesquisa, na orientagdo, na administragéo,
na extensdo e em outras atividades, como participa-
¢do em bancas examinadores, emissdo de pareceres,
participacdo e organizagio de eventos cientificos etc.
Vale enfatizar que em cada um desses seis grupos de
atividades docentes ha sempre um conjunto multiplo
e multifacetado de atividades de trabalho que, uma
vez conjugadas entre si, formam um determinado
grupo de atividade docente.

Para fins de andlise, esses seis grupos de atividades
docentes, isto é, as atividades no ensino, na pesquisa,
na orienta¢do, na administragio, na extensio e em
outras atividades, podem ser caracterizados em ati-
vidades académicas e ndo académicas; em atividades
mais valorizadas e menos valorizadas no campo uni-
versitario; em atividades controlaveis e ndo controld-
veis, em fun¢io do tempo de trabalho; e, por fim, em
atividades visiveis e invisiveis socialmente.

Por fim, argumentamos que o trabalho docente na
universidade é complexo, multiplo e multifacetado
em termos de atividades e tarefas, embora as politicas
de avalia¢do do trabalho docente, sejam elas exter-
nas ou institucionais, ndo captem - ou ndo queiram
captar, por alguma razao - a pratica universitaria dos
professores como um todo. Neste sentido, parece im-
portante perguntamos: por que, para que e/ou para
quem ¢ util avaliar o trabalho dos professores uni-
versitarios tdo somente concentrado nas atividades
de pesquisa, em especial, na tarefa de publicagdo de
artigos Qualisticados? [T



1. No dia 21 de fevereiro de 1988, domingo, o jornal
Folha de S. Paulo publicou uma lista com 1.108
nomes de professores da Universidade de Sdo Paulo
(USP) que, segundo levantamento realizado pela
reitoria sobre a produgdo cientifica docente, nio
teriam publicado nos anos de 1985 e 1986. Além
da publicagdo dessa lista nominal, subdividida
por unidades e com uma tabela-resumo, a noticia
acompanhava quatro matérias assinadas (Ana Fromer,
“Pesquisa da USP mostra que % dos docentes nada
produz”; Rogério Cezar de Cerqueira Leite, “Produgao
norteia avaliagdo do mundo desenvolvido’; Paulo
Francis, “Nos EUA, académico que nédo publica estd
morto”; e Roseli Forganes, “Na Franga, o relatério final
¢ divulgado”), duas tabelas (uma salarial e outra do
regime de trabalho dos professores das universidades
estaduais paulistas) e dois artigos de professores
da prépria USP (José Goldemberg, “Avaliagdo visa
melhor formagdo de pessoal qualificado”; e Paul
Singer, “Todo funcionario publico deve estar sujeito a
avaliacdo”). O rol desses nomes, a popularizacdo dessa
noticia pelo jornal e o debate publico dai decorrente
entre jornalistas e professores, que teve como cenario
o proprio jornal durante os meses de fevereiro e margo
de 1988, tornaram-se conhecidos como o episodio da
“lista dos improdutivos da USP”. O texto de Chaui
(1988), “Perfil do professor improdutivo’, insere-se,
portanto, nesse contexto/debate publico. Sobre a “lista
dos improdutivos da USP”, ver Catani, Gutierrez e
Ferrer (1999), Paula (2000) e Schmidt (2011).

2. “A filosofia € a critica e a superagao da religiao e do
senso comum e, nesse sentido, coincide com o ‘bom
senso, que se contrapde ao senso comum” (GRAMSCI,
1999, p. 96).

3. A fim de manter o sigilo e o anonimato dos
11  professores de Sociologia da Unicamp
entrevistados, optamos por ndo fazer qualquer tipo
de referéncia passivel de identificagdo. Por isso, nos
depoimentos utilizados neste texto, por um lado,
suprimimos suas marcas pessoais, por intermédio da
realizagdo de cortes nos depoimentos, e, por outro,
empregamos "E" associado a um nimero (1, 2, 3 etc.),
para nos referirmos, sequencialmente, ao “excerto
1 dos depoimentos dos professores entrevistados”
(E1), “excerto 2 dos depoimentos dos professores
entrevistados” (E2), “excerto 3 dos depoimentos dos
professores entrevistados” (E3) etc.

4. Nas entrevistas transcritas, P e E equivalem,
respectivamente, a “pesquisador” e “professor
entrevistado”

5. “Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL, 1988).

6. Segundo Catani (2011, p. 198-199), ‘0 campo
universitario é um locus de relagdes que envolve como
protagonistas agentes que possuem a delegagdo para
gerir e produzir praticas universitdrias, isto é, uma
modalidade de produgdo consagrada e legitimada. E
um espago social institucionalizado, delimitado, com
objetivos e finalidades especificas, onde se instala
uma verdadeira luta para classificar o que pertence
ou ndo a esse mundo e onde sdo produzidos distintos
enjeux de poder. As diferentes naturezas de capital
e as disposi¢oes académicas geradas e atuantes no
campo materializam-se nas tomadas de posi¢ao, no
sistema estruturado das praticas e das expressoes dos
agentes. O campo universitario diz respeito ao aparato
institucional assegurado pelo Estado brasileiro,
que garante a produgdo, a circulagdo (e mesmo o
consumo) de bens simbolicos que lhe sdo inerentes,
envolvendo o conjunto das instituigoes de educagao
superior publicas e privadas, em seus mais variados
niveis, formatos e natureza; as agéncias financiadoras
e de fomento a pesquisa, nacionais e estaduais; os
orgaos estatais de avaliagdo de politicas educacionais;
o(s) setor(es) do Ministério da Educagdo dedicado(s)
a educagdo superior e de institutos de pesquisa com
a mesma finalidade (Inep); os setores ou cimaras
dos Conselhos de Educagio em distintos niveis; as
associacdes e entidades de classe (CRUB, Andifes,
ANDES-SN, ABMES, Anup, Abruc, Anamec, Anafi,
Semesp etc.); e as comissoes governamentais”. Para
o conceito de campo universitdrio entdo aplicado ao
contexto francés, ver Bourdieu (2011).

7. “O crédito é a unidade de medida do trabalho
escolar dos cursos de graduagio da Unicamp e
corresponde a 15 (quinze) horas-aula de atividades
académicas” (Regimento Geral de Graduagao, art. 4°,
§ 1°) (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS,
1998). Na pds-graduacio, essa mesma “unidade de
medida do trabalho escolar” é utilizada, pois “cada
unidade de crédito corresponde a 15 (quinze) horas-
aula, para as disciplinas ministradas por semestre,
com duragdo de 15 (quinze) semanas” (Regimento
Geral da Pés-graduagdo, art. 26, paragrafo tnico)
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS,
2015).
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Resumo: Este artigo é resultado da tese de doutorado. O objetivo é analisar a pedagogia do
capital na condugdo do processo de difusao dos fundos patrimoniais (endowments) no Brasil,
especialmente para as universidades publicas. Busca-se entender a fungdo social, politica e
econdmica desse processo, analisando o protagonismo dos aparelhos privados de hegemonia
(APHs) vinculados as politicas de Estado. A pauta do capital para a criagdo do fundo patrimo-
nial representa novas faces do privatismo histérico, intensificado na educacgao privada e que
apresenta novos tragos privatizantes para as Instituicdes de Ensino Superior (IES) pdblicas.
Esse tipo de fundo constitui-se como fundo filantropo-mercantil, um mecanismo que converte

as politicas sociais em mercadorias comercializadas e configura novas formas de expropria-
¢Oes. Em especial a educagdo superior, como aponta a proposta do Projeto de Lei do Future-
-se: designar as universidades federais a produzir e comercializar seus produtos e servigos no
mercado educacional.

|I'Itl'0dll§30 des publicas brasileiras e constitui-se como fundo
filantropo-mercantil, um mecanismo que converte as
Este estudo procura analisar o processo de difu- politicas sociais em mercadorias comercializadas -

sao dos fundos patrimoniais (endowments)' no Brasil uma nova tendéncia filantrépica mercantilizada.
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vinculados as politicas de Estado, especialmente para
as universidades publicas, com o objetivo de com-
preender as estratégias dos APHs. Esse mecanismo

compde uma nova face privatizante das universida-
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Hé varias experiéncias de endowments em dife-
rentes paises. No Brasil, os fundos patrimoniais estdo
em fase de regulamentagéo e estruturagdo, um pro-

cesso que ainda ndo estd plenamente consolidado,
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sendo as experiéncias desse tipo de fundo relaciona-

das a educacdo superior estadunidense, referenciada
pelos intelectuais organicos® do capital como um
modelo a ser seguido no Brasil - em particular, os
incentivos fiscais.

O movimento docente, em anos anteriores, apon-
tava a necessidade de compreender e enfrentar a
agenda dos fundos patrimoniais no Brasil para as
universidades publicas. Docentes das se¢des sindi-
cais que participaram do 35° e 37° Congressos do
ANDES-SN? deliberaram, nesses dois encontros, a
luta contra o projeto de lei (PL) n° 4643/2012, da De-
putada Federal Bruna Furlan (PSDB/SP), que autori-
za a criagdo de fundo patrimonial (endowment fund)
nas institui¢des federais de ensino superior, assim
como a construcio de debates, estudos e publica¢des
sobre diversos temas que analisassem os PLs dos re-
feridos fundos. Sendo essa também uma das deman-
das do movimento sindical, compreende-se a urgén-
cia do debate sobre essa temdtica e a construgio de

acdes coletivas, buscando identificar os principais

sujeitos politicos coletivos* do capital que elaboraram
e difundem a concep¢do da educagdo como um lu-
crativo mercado.

A falta de clareza sobre o objeto em questdo apon-
tava uma lacuna de produgdes cientificas a partir de
uma perspectiva critica sobre esse fendmeno. As pro-
dugdes encontradas® foram de intelectuais organicos
defensores dessa tematica no Brasil, que representam
entidades diretamente ligadas as agdes politicas co-
letivas do capital para o fortalecimento desse tipo de
fundo no pais e no mundo. O mecanismo do fun-
do patrimonial é apresentado, nesses estudos, como
estruturas criadas para proporcionar sustentabili-
dade financeira para entidades sem fins lucrativos
e/ou para a execucio de programas e projetos
de interesse publico.

Elencamos a percepgdo de que o Estado brasileiro
compartilha, nos diferentes governos de formas es-
pecificas, a concep¢do de educagio elaborada e di-
fundida pelos APHs empresariais ligados & politica

educacional. A atuagdo burguesa nessas entidades
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¢ financiada por empresas e/ou empresarios para
conter formas de lutas populares e transformar meios
de vida em capital® sob a aparente exalta¢do do dis-
curso “benevolente” das doagdes e das agdes empre-
sarial-filantrépicas. A investigagdo, apoiada nessa
proposi¢io, buscard compreender, como ocorreu nos
ultimos vinte anos, a difusdo dos fundos patrimo-

niais no Brasil.

A pedagogia do capital e a pauta
dos fundos patrimoniais no Brasil

As fragdes burguesas no Brasil integram-se ao
imperialismo de forma subalternizada, concomitan-
temente, aos setores mais arcaicos da economia bra-
sileira. Com base na obra florestaniana, Lima (2017)
caracterizou esse processo como uma submissdo
consentida, que estabelece o padrido composito de
hegemonia burguesa e conformando o padrdo dual

de expropriaciao do excedente econdémico.

A dominagdo de classes, constitutiva do sistema
capitalista, ndo se faz somente pela forca, mas também
pelo convencimento, e essas acdes de COergao e CoNSenso
vao se transformando ao longo do tempo. Segundo
Neves (2005), os APHs sdo importantes na conducdo e

fortalecimento dessa nova pedagogia da hegemonia que
aposta na implementacao de novas formas de dominagao
pelo consenso para o enfrentamento as lutas de classes.
Essa reconfiguracdo busca atender aos interesses
dominantes de apassivamento das lutas populares.
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Os pactos de dominagdo entre fracdes da classe
dominante apontam elementos historicos, mas, prin-
cipalmente, apresentam as caracteristicas da burgue-
sia brasileira: “submissdo consentida ao capital inter-
nacional; negociacdo com camadas conservadoras
internas; e a luta por seus interesses particularistas,
que s6 fazem aprofundar nossa dependéncia em re-
lagdo aos paises centrais do capitalismo e ampliar,
internamente, a desigualdade econdmico-social”
(LIMA, 2017, p. 95).

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69

Cabe destacar que a burguesia no Brasil, pais de
capitalismo dependente, como ja apontava Florestan
Fernandes, ndo é uma burguesia fraca — possui certo
grau de autonomia relativa e um forte poder econd-
mico, social e politico. Ainda que de forma subalter-
na a capitais externos, a burguesia local coparticipa

do capital internacional.

[...] Ao contririo do chavdo corrente, as
burguesias ndo sdo, sob o capitalismo
dependente, meras “compradoras’ (tipicas
de situagdes coloniais e neocoloniais, em
sentido especifico). Elas detém um forte poder
econdmico, social e politico, de base e de alcance
nacionais; possuem o controle da maquinaria do
Estado nacional; e contam com suporte externo
para modernizar as formas de socializagdo, de
cooptagdo, de opressdo ou de repressdo inerentes
a dominagdo burguesa (FERNANDES, 2005,
p. 344-345).

A dominacio de classes, constitutiva do sistema
capitalista, ndo se faz somente pela for¢a, mas tam-
bém pelo convencimento, e essas agdes de coer¢do e
consenso vao se transformando ao longo do tempo.
Segundo Neves (2005), os APHs sdo importantes na
condug¢io e fortalecimento dessa nova pedagogia da
hegemonia que aposta na implementagio de novas
formas de dominacio pelo consenso para o enfrenta-
mento as lutas de classes. Essa reconfiguracdo busca
atender aos interesses dominantes de apassivamento
das lutas populares.

E nesse contexto, o padrdo de hegemonia bur-
guesa, que a atua¢do da sociedade civil empresarial’
- entidades sem fins lucrativos financiadas por em-
presas — entra nos terrenos da luta de classes e busca
converter, alterar a dire¢do dessa luta, resultando no
processo de conversio mercantil-filantrépica® pela
generalizacdo das entidades empresariais, conforme
a orientacdo do Banco Mundial. Esses APHs da bur-
guesia estdo inseridos nas arenas de lutas de classes,
atuando em diversas pautas — direcionado, encami-

nhado ou financiado por entidades empresariais.

Apenas a categoria de “aparelho de hegemonia”
tem alcance suficiente para abrigar as diferentes
modalidades organizativas, as tendéncias
diversas que se abrigam no 4mbito da sociedade
civil, os conflitos que expressam e seu papel
nas lutas de classes e na configuragio do



Estado capitalista. APHs sdo a expressio de
lutas sociais, permeadas pelas condigoes e
posicoes de classe, por tensdes geradas entre
sociabilidades diferentes e contrapostas. Os
proprios APHs suscitam novas contradi¢des,
para além da insercdo heterogénea no Estado.
Todas as formas associativas — populares ou
empresariais — nascem em terreno de lutas, intra
e entre classes, e essa correla¢do é fundamental
para identificar os fios que se entrelacam no
extenso novelo de APHs, que ¢ profundamente
desigual (FONTES, 2020, p. 23-24).

Nesse contexto, a expansdo dos APHs expressa o
aumento de lutas sociais, indicando novas modalida-
des de extragdo de valor e agregando as agdes organi-
zadas por APHs empresariais. Tal processo constitui
a expropriacdo de direitos universais a partir das di-
versas formas de parceiras publico-privadas, atuando
nas defini¢des de politicas publicas, como uma prati-
ca dos ultimos governos, sendo que “a esquerda para
o capital e a direita para o social” (NEVES, 2010)
compartilham do mesmo horizonte de que a ordem
do capital é inalteravel. Parte da esquerda convertida
a ordem burguesa.

Essas entidades ditas filantrépicas de origem em-
presarial se contrapéem as agdes filantrépico-cari-
tativas de entidade sem fins lucrativos, defendem
a “filantropia de investimento”, sob o discurso das
“doagdes”/investimento, e contemplam os interesses
privados da grande burguesia de beneficios fiscais e
suas formas de expropria¢des, garantindo formas de
lucratividade.

E a partir da compreensio gramsciana de Estado
que Virginia Fontes (2020) pontua o crescimento do
ativismo empresarial da grande burguesia na socie-
dade civil empresarial que estd relacionado as altera-
¢oes do Estado. Essa burguesia empresarial expande
sua atividade parlamentar e extraparlamentar e defi-
ne a reconfiguracio do papel do Estado com o objeti-
vo de controle e eliminagdo das pautas principais da
luta popular.

A tarefa do Estado burgués é intervir para garantir
a expansdo econdmica, o que significa assegurar mais
espaco de exploragdo capitalista (circula¢do de capi-
tais), assim como o controle politico e juridico sobre
a forca de trabalho. Segundo Fontes (2018a, p. 30),

“as novas e terriveis formas de extragdo de valor re-

constituidas com as novas expropriagdes, acrescidas
do ja conhecido pesadelo do desemprego, reforcam
a urgéncia da venda da forca de trabalho para os tra-
balhadores, abalando suas organizagdes” Como bem
destaca a autora, é necessdrio enfrentar as novas faces
do capitalismo contemporaneo que envolve caracte-
risticas neoliberais, mas uma das mais importantes é
o avan¢o decidido sobre a expropriacao de direitos,
que é uma forma peculiar tdo capitalista quanto a
expropria¢éo da terra para os camponeses. Os APHs
empresariais tém um papel central nesse processo.
Para Dreifuss (1989), o processo de reconfiguracio
das entidades empresariais com atuagdo parlamentar
e extraparlamentar buscava combater a expansao de
lutas populares. No Brasil, quando a maioria da po-
pulacdo exigia direitos legitimos, as grandes empre-
sas e corporagdes atuavam nas arenas de luta, pre-
parando-se para uma espécie de guerra permanente
contra qualquer conquista popular. Casimiro (2018)
avancga nas andlises da nova direita no Brasil, mos-
trando como tal guerra de classes continuou a ser

travada apds a ditadura empresarial-militar.

A difusao dos fundos patrimoniais no Brasil

Entidades ditas filantropicas de origem empresarial
se contrapdem as acdes filantropico-caritativas de
entidade sem fins lucrativos, defendem a “filantropia

de investimento”, sob o discurso das “doacdes”/
investimento, e contemplam os interesses privados da
grande burguesia de beneficios fiscais e suas formas de
expropriacdes, garantindo formas de lucratividade.

A grande burguesia estd diretamente ligada as en-
tidades mercantil-filantrépicas no Brasil — entidades
sem fins lucrativos, mas com fins engordativos, como
caracteriza Fontes (2010), por receberem beneficios
fiscais do Estado. Nesse sentido, as mudancas ocorri-
das no sistema capitalista no século XXI aprofundam
o imperialismo, analisado no inicio do século XX por
Lénin, sob novas roupagens.

No Brasil, nos anos 2000, visando conter proces-
sos de lutas sociais, ha uma generalizagdo de entida-
des empresariais. Essas institui¢oes “ndo pretendem
apenas dirigir a nossa vida social, mas se organizam

para uma verdadeira guerra, desde a guerra psicold-
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gica até a ocupagdo de posicOes estratégicas no Esta-
do” (FONTES, 2018b, p. 16). A expansio das relagoes
sociais capitalistas aprofunda as desigualdades e o
fortalecimento do discurso da filantropia capitalista
constitui a base do processo de reprodugio do capital.

As atividades filantropicas empresariais atuais
apresentam caracteristicas de investimentos lucrati-
vos sob a aparéncia de um bem social comum. Vir-
ginia Fontes (2020) destaca que, diferente das formas
histéricas de caridade anteriores, a filantropia criada
nos Estados Unidos (EUA) assume, precocemente,
o estatuto de investimento. No capitalismo contem-
poraneo, novas denominag¢des de apoio ou criticas
apresentam essas praticas como filantropia estraté-

gica, venture philanthropy ou filantropocapitalismo.

O termo filantropia estd na moda, mas nubla as
questdes envolvidas, exatamente por deixar a
sombra as demais relagdes que tais “doadores”
mantém com as diversas instdncias de poder,
0s recursos publicos com os quais se nutrem
e, finalmente, porque tal termo enfatiza a
atuacdo contemporanea das entidades como
se fossem apenas “sem fins lucrativos” Ora,
hd uma enorme quantidade e variedade de
entidades associativas empresariais, sem fins
lucrativos, porém voltadas diretamente para a
defesa corporativa de empresas, corporagdes,
empresarios, setores de atividade etc. (FONTES,

2020, p. 18-19).

No Brasil, a historiadora Virginia Fontes (2020) afirma
que os intelectuais organicos defendem a “filantropia
empresarial” na qual o uso empresarial contemporaneo é
mais direto e, ainda que sob o discurso de generosidade,

especifica que se trata de uma forma de investimento. O
Instituto para o Desenvolvimento de Investimento Social
(IDIS) deixa bem claro esse aspecto quando destaca que
sua primeira atuacdo no Brasil foi introduzir o conceito e a
pratica de investimento social privado.
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(IDIS) deixa bem claro esse aspecto quando destaca
que sua primeira atuagdo no Brasil foi introduzir o
conceito e a pratica de investimento social privado.

O IDIS é uma organizag¢io da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), criada em 1999, e coloca-
-se como pioneira no apoio técnico ao investidor so-
cial no Brasil. A Funda¢do W. K. Kellogg, dos EUA,
foi a primeira doadora de recursos para o instituto.
Essa fundagio, desde os anos de 1960, destinou re-
cursos para financiar a pesquisa no Brasil, que, no
periodo da Guerra Fria, com o objetivo de “politizar”
o fomento’, inseriu valores politico-ideolégicos em
seus planos de trabalho para difundir o projeto bur-
gués de sociabilidade.

O IDIS é o APH, que lidera um trabalho em rede
para promover os fundos patrimoniais (endowments)
no Brasil - gestdo privada de recursos publicos e pri-
vatiza¢do interna do espago publico. O instituto re-
presenta a Charities Aid Foundation (CAF) no Brasil
e na América Latina, organizagdo britinica sem fins
lucrativos destinada ao investimento social privado.

O CAF Bank é um banco que oferece servigos
bancarios projetados, exclusivamente, a institui¢des
sem fins lucrativos, gerenciando fundos de inves-
timentos. A plataforma de conta de investimen-
to do CAF disponibiliza os seguintes servicos as
institui¢des: gerenciamento de todos os investimen-
tos; acompanhamento do desempenho do investi-
mento e monitoragdo das transagdes; e acesso a mais
de 1.200 fundos, bem como as a¢des do Reino Unido
e internacionais.

O IDIS conta ainda com as seguintes entidades
brasileiras e organismos internacionais como par-
ceiros e mantenedores: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); Global Partner Network
(CSR360); Demarest Advogados; Escola Aberta
Terceiro Setor; Fundagdo Banco do Brasil; Funda-
¢do José Luiz Egydio Setubal; Global Philanthropy
Forum; Levisky; PLKC Advogados; Rede Nacional
Primeira Infincia; Centro Ruth Cardoso; Fundac¢io
Roberto Marinho; Fundagdo Telefénica Vivo; BNP
Paribas Asset Management; Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada; e Grupo de Institu-
tos Funda¢des e Empresas (GIFE).

Esses sujeitos politicos coletivos do capital, a par-



tir da criagdo do grupo de estudos, atuam na assesso-
ria de parlamentares na criacdo dos projetos de lei de
diversas politicas sociais, tendo como pauta central
a promulgacdo de uma lei para os fundos patrimo-
niais que incluissem todos os setores, para, assim,
impetrar incentivos fiscais para fortalecer os diver-
sos meios de “doa¢des”/investimentos. Articulados
com a Comissio de Valores Mobilidrios (CVM),
buscam criar fundos patrimoniais como um veicu-
lo financeiro para deixar esses recursos dos cotistas
(doadores) rentaveis.

O IDIS assumiu o tema como prioritdrio em sua
agenda e buscou criar uma rede de apoio para a cria-
¢d0 de uma lei nacional de fundos patrimoniais. Nes-
se segmento, direcionou as seguintes agoes: a) criou,
em 2011, um grupo de estudos e realizou alguns
encontros que tinham como objetivo elaborar uma
proposta de lei para Fundos Patrimoniais Filantrdpi-
cos; b) em 2012, langou o primeiro livro sobre o tema
no Brasil - “Fundos Patrimoniais: criagio e gestdo no
Brasil”, com o apoio da Fundagéo Vale e da Fundagéo
Ford; c) elaborou artigos sobre fundos filantrépicos,
langou uma série de guias sobre o tema e traduziu
um livro sobre filantropia e doagdes — “Filantropiza-
¢do via Privatizagdo” (PtP); d) criou a estratégia de
articulagdo de pautas politicas com as entidades em-
presariais ligadas a filantropia; e) organizou reunides
com parlamentares, BID, Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES) e Minis-
tério da Educacdo, Cultura e Economia, resultando
em sete projetos'® de lei no Congresso Nacional para
regulamentar os fundos patrimoniais no Brasil; f)
criou e coordenou a Coalizdo de Fundos Filantrépi-
cos, em 2018, para consolidar e direcionar o processo
de regulamentagdo dos fundos patrimoniais; e g) em
2019, com o apoio do Banco Santander, organizou o
livro “Fundos Patrimoniais Filantrépicos: sustentabi-
lidade para causas e organizagdes”. Cabe destacar que
do governo Lula da Silva ao governo Jair Bolsonaro,
a agenda capital para a criagdo dos fundos patrimo-
niais no Brasil segue sendo fortalecida.

A filantropia é absorvida pelo senso comum e
essas praticas sdo apresentadas como as grandes
maiorias defendem, sugerindo “que o excedente da
riqueza dos excessivamente ricos poderia ser utiliza-

do para melhorar a vida dos muito pobres ou para

contribuir com a ‘coletividade’ ou o ‘bem comum™
(FONTES, 2020, p. 16). A autora destaca que a mes-
cla entre negécios e filantropia é refor¢ada pelos inte-
lectuais organicos do capital da Franga e dos EUA. “O
que seriam ‘negocios filantrépicos’? A resposta ndo é
explicita e sugere que apresentar-se como filantropia
ou como altruismo, apesar de introduzir um elemen-
to estranho aos negdcios, permite impulsionar negé-
cios e fortalecer empresas” (p. 16-17).

Esse mecanismo curioso dos “negdcios filantropi-
cos” estd relacionado aos fundos filantropo-mercan-
tis, ou seja, os fundos patrimoniais como um produto
financeiro que podera converter as politicas sociais
em novo espa¢o de acumulagio do capital na esfera
financeira, uma reconfiguracdo da filantropia cari-
tativa para a filantropia de investimentos lucrativos,
sendo o processo de “Filantropizacio via Privatiza-

¢40” um elemento central desse processo.

A difusao dos fundos patrimoniais no Brasil

Esse mecanismo curioso dos “negdcios filantrépicos”
esta relacionado aos fundos filantropo-mercantis, ou seja,
os fundos patrimoniais como um produto financeiro que
poderd converter as politicas sociais em novo espago

de acumulacdo do capital na esfera financeira, uma
reconfiguracao da filantropia caritativa para a filantropia
de investimentos lucrativos, sendo o processo de
“Filantropizagéo via Privatizagdo” um elemento central
desse processo.

Lester Salamon (2016)" cria o termo “Filantro-
pizagdo via Privatiza¢do” com fundamento em uma
proposta de estudo lancada com o objetivo de explo-
rar o caminho para a formagédo de fundagdes e de ex-
trair acGes para as futuras operagdes de privatizagéo.
Tem como elemento central garantir que a alternati-
va de aplicar em “fundos patrimoniais filantrépicos
pelo menos uma parcela dos recursos gerados em
qualquer operagio de privatizagdo que siga adiante
seja considerada mais seriamente e de forma expli-
cita sempre que tais transacoes estiverem em estudo”
(2016, p. 26).

Segundo o autor, as privatizagdes tém colabora-
do para a criagdo de fundos patrimoniais em varios

paises, uma generalizacdo de entidades mercantil-
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-filantrépicas que passa a gerir ativos publicos e pri-
vados sob um discurso palativel de fortalecimento
das politicas publicas. Porém, a esséncia do fend-
meno é o fortalecimento de mais um mecanismo de
lucratividade por meio da privatizagdo e disputa do
fundo publico.

A concepgao de filantropizagao nao é, portanto, a
geracdo de doagdes filantrdpicas. Ela abrange a cria-
¢do de um fundo patrimonial, ou seja, um conjunto
de ativos para entidades mercantil-filantrépicas. A
proposta é que as entidades ditas sem fins lucrativos
apropriem-se e gerenciem os recursos da venda do

patrimoénio publico, que serd direcionado ao fundo
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patrimonial das entidades privadas.

Ha diferentes fontes de recursos destinados aos
fundos patrimoniais. O Levisky (2016) apresenta al-
guns exemplos das referidas formas de captagdo de
recursos, como: a) privatizagdo de instituigdes pu-
blicas; b) edificacbes de ativos publicos; c) fluxo de
renda controlada pelo governo (loteria etc.); d) re-
cursos de multas; e) recursos apreendidos (produto
de crimes); f) perdao de divida externa; g) venda de
instituicoes filantrdpicas; e h) doa¢des simples (con-
trato entre a pessoa juridica do fundo e os doadores).

Para os intelectuais organicos do capital, o maior
desafio desse tipo de fundo no Brasil é isentar as

doagbes de tributos. Apds a aprovagdo da Lei n°

A negacdo e a contraposicdo ao pacto de dominagao
burguesa estdo sempre presentes em diferentes processos
de lutas populares, especialmente nas agdes coletivas dos

movimentos sociais classistas e combativos que apontam
as contradigdes e lutam contra a ordem vigente.

13.800/2019 - que regulamenta os fundos patrimo-
niais no Brasil -, a pauta central da agenda da coali-
zdo (grupo empresarial multissetorial)'? pelos fundos
filantrépicos, liderada pelo IDIS, é discutir os incen-
tivos fiscais para os “doadores’, seguindo a disputa
do fundo publico® a partir de quatro eixos: imuni-
dade a impostos federais, isen¢do a impostos fede-
rais e contribui¢des sociais, incluindo o Imposto de
Renda (IR) sobre aplica¢des financeiras; regulamen-
tagdo da Lei Rouanet para os fundos patrimoniais;

ampliacdo de incentivos fiscais; e implementacdo da
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“Filantropizagdo via Privatizacdo” com o direciona-
mento de recursos das privatizagdes para a criacdo de
fundos patrimoniais.

Esse fendomeno demonstra como as entidades
mercantil-filantrépicas brasileiras podem ser cria-
das com recursos do processo de privatizacdo dos
servigos publicos, ou seja, intensificando um triplo
movimento: formalizar uma nova forma de gestdo
privada dos servigos publicos; lucrar com os recursos
das privatizagdes; e movimentar o capital financei-
ro. No que tange aos elementos politicos, esse pro-
cesso busca fortalecer o apassivamento das lutas de
classes e a expansdo das expropriacdes do trabalho
(formas de expansdo da subordinacio e controle
brutal do trabalho ao capital) e dos direitos sociais
historicamente conquistados, reforcando a criagédo
de fundos patrimoniais, expandindo as entidades
empresariais e transformando as politicas sociais em
mercadoria rentavel.

A negagdo e a contraposicdo ao pacto de domi-
nagdo burguesa estdo sempre presentes em diferen-
tes processos de lutas populares, especialmente nas
acoes coletivas dos movimentos sociais classistas e
combativos que apontam as contradi¢gdes e lutam
contra a ordem vigente. Contudo, devemos estar
atentos a todos os passos dos sujeitos politicos do
capital, fortalecendo o conjunto dos movimentos so-
ciais comprometidos com a defesa do projeto clas-

sista de educagéo (publica, gratuita e de qualidade).

Os fundos patrimoniais na
educacao superior brasileira

Como analisados pela obra florestaniana, os ele-
mentos estruturais e conjunturais do pacto de domi-
nagio estabelecido no Brasil combinam os meios de
coergdo e consenso, atravessando seus fundamentos
centrais — o processo de escravizagio, o capitalismo
dependente, a autocracia burguesa e a negagio da
democracia - como elementos estruturais da con-
trarrevolugdo preventiva e prolongada'. As fragoes
burguesas, no Brasil, apresentam caracteristica forte
e com uma subordina¢do pautada no capital inter-
nacional para consolidar e preservar o projeto hege-

monico. As classes dominantes aprofundam cada vez




mais a relacio heterdbnoma do Brasil em relagdo aos
paises centrais do capitalismo para fortalecer o pacto
de dominagdo burguesa, inerente ao capitalismo de-
pendente (LIMA, 2020).

Esses processos explicam como a educagédo supe-
rior é organizada no Brasil - como um privilégio de
classe —, ajudando-nos a entender a dualidade educa-
cional que constitui a politica de educa¢io: um tipo
de educagdo para os filhos da burguesia e outro para
a massa de trabalhadores. Tais elementos estdo inse-
ridos no processo de reconfiguracdo do capitalismo
contemporaneo e das particularidades do capitalis-
mo brasileiro.

Nesse sentido, compreendem-se os atuais dilemas
do capitalismo e da educagio superior brasileira, dia-
logando com quatro eixos essenciais, compreenden-
do a educagdo como um campo em disputa: capita-
lismo dependente e heteronomia cultural; elementos
do colonialismo educacional e o privatismo exaltado;
a disputa entre projetos antagonicos de educagio e
de universidade; e novas faces privatizantes da edu-
cagdo superior. O caréter privatista é constitutivo da
histéria da politica educacional no Brasil. As parce-
rias publico-privadas, que aproximam a universidade
publica da empresa, sdo intensificadas nos anos 1990
- e consolidam-se nos anos 2000 - como um novo

padrdo de universidade e de pesquisa’, de subordi-

nagéo pactuada.

Hé4 muitos anos, o financiamento privado tem
sido apresentado pelos organismos internacionais e
compartilhado pelo Estado brasileiro como uma “al-
ternativa” para as universidades publicas. No Brasil,
os endowments ndo surgem com a lei dos fundos pa-
trimoniais e, sim, antes da Lei n° 13.800/2019 entrar
em vigor. A novidade da referida lei sdo os fundos
destinados a instituicdes estatais, que passam a ser
direcionados a execu¢do de programas, projetos e
atividades das instituicdes publicas (administragdo
direta ou indireta).

Cabe destacar que esse novo marco legal regula-
menta a lucratividade das chamadas entidades sem
fins lucrativos. A organizagdo gestora (instituigdo
privada sem fins lucrativos, instituida na forma de
associacao ou de fundagio privada) do fundo patri-
monial podera investir financeiramente sem impedi-
mento a seus beneficios fiscais, ou seja, a agenda do
capital dos fundos patrimoniais garante o rentismo
do patriménio das entidades mercantil-filantropicas,
criadas pela burguesia local e internacional, por meio
da rendncia fiscal e a movimentagio de seus ativos no
mercado financeiros.

Até 0 ano de 2019, encontramos quinze experién-
cias de associagdes e fundagdes que destinam uma
pequena parte dos rendimentos de seus fundos pa-
trimoniais aos projetos de pesquisa em diversas uni-

versidades publicas e privadas. Esses fundos foram
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estabelecidos nas IES publicas de forma parcelada,
ligados a cursos especificos, hospital universitario e
a fundagio de direito privado.

As universidades estaduais de Sdo Paulo sdo as
pioneiras na implementacdo das diretrizes da Lei
dos Fundos Patrimoniais, anteriormente em alguns
cursos e agora para todas as agdes administrativas. A
Unicamp e a Unesp foram as primeiras universidades
publicas a autorizarem um fundo patrimonial para
compor o financiamento de projetos e iniciativas da
universidade nas areas de ensino, pesquisa, extensao
e inovagdo. Os projetos foram aprovados no conselho
universitario, em 2019, e definem as diretrizes estra-
tégicas e a elaboragdo de politicas de gestdo do fundo
privado para o conjunto da universidade.

A criagdo do fundo patrimonial nas universidades
publicas é mais uma estratégia lucrativa dos rentistas
a valorizag¢éo do capital, compromete a autonomia e
ataca o carater publico da educagio superior, que tem
como principio intermediar a prestacdo de servigos
entre o mercado e as institui¢des publicas de ensino.

Ao analisar o Fundo Patrimonial Amigos da Poli,
vinculado a Escola Politécnica da USP (o maior fun-
do patrimonial da educagdo superior) e o Fundo
Patrimonial Centenario da Escola de Engenharia

da UFRGS (o primeiro fundo patrimonial ligado

A criacdo do fundo patrimonial nas universidades pablicas
€ mais uma estratégia lucrativa dos rentistas a valorizagdo
do capital, compromete a autonomia e ataca o carater

publico da educagdo superior, que tem como principio
intermediar a prestacao de servicos entre o mercado € as
instituicdes publicas de ensino.
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a IFES apds a promulgacdo da Lei n° 13800/2019),
constatamos que os fundos foram criados por em-
presarios da grande burguesia brasileira, transfor-
mando a universidade em mais um campo lucrativo,
disseminagdo do projeto burgués de sociabilidade e
de expropriagdes da forca de trabalho. Além disso,
elencamos alguns aspectos em comum: a) as doagdes
sdo captadas para compor o “valor principal” (o pa-
trimonio) do fundo, mas apenas uma pequena parte

dos rendimentos ¢ destinada aos projetos da institui-
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¢d0; b) o financiamento dos projetos ¢é avaliado por
um comité de investimento e aprovado pelo conselho
deliberativo composto pelos “doadores”/acionistas;
c) as a¢des sdo determinadas pela iniciativa privada
e condicionadas aos interesses dos empresdrios; d)
as/os estudantes-pesquisadoras/es estio a servigo
das empresas, que lucram com a apropria¢éo do co-
nhecimento produzido na universidade publica; e) o
nimero de projetos contemplados e que receberam
recursos privados é muito baixo; f) as instituicoes
declaram-se sem fins lucrativos, mas os proprios
relatérios fiscais demonstram o quanto é rentével o
fundo patrimonial; g) essas entidades ndo s6 garan-
tem os incentivos fiscais do Estado como também
lucram com a expansio de seu patrimonio; e h) mais
uma forma de explora¢io da forca de trabalho, forta-
lecendo as parcerias com grandes empresas de varios
setores da economia.

Nessa légica, as fragdes burguesas no Brasil ndo
estdo interessadas em investir em ciéncia e tecnologia
e, sim, em lucrar com os recursos, servicos e patri-
monios publicos. As entidades privadas, vinculadas
as IES, defendem que os fundos patrimoniais sdo
fonte de recursos privados para uma determinada
causa social. Entretanto, é mais um novo mecanismo
de lucratividade por meio da disputa do fundo publi-
co, demandando mais incentivos fiscais e garantindo
a movimenta¢ao do mercado de capitais. Essa é uma
agenda do capital para a educagio superior brasileira,
especialmente para as IFES com o PL do Future-se,
que indica a refuncionalizagdo das universidades e
institutos federais.

O Projeto de Lei do Future-se prevé a possibili-
dade das universidades e institutos federais fazerem
parcerias publico-privadas, cederem prédios, cria-
rem fundos patrimoniais, ou seja, condicionarem o
orcamento das universidades ao investimento pri-
vado e transformarem as IFES em uma mercadoria
negociavel. Baseia-se no modelo de universidade dos
EUA, como a Universidade de Harvard, sem consi-
derar as particularidades das institui¢des de ensino
e pesquisa do Brasil. O MEC busca captar financia-
mento privado, apresentando como alternativa trazer
os investimentos de fundos patrimoniais dos EUA.

O texto final encaminhado & Camara dos Depu-

tados foi reformulado com alteragdo de pontos po-



lémicos e combatidos pela comunidade académica e
pelos movimentos sociais, sindical e estudantil, que
contestam e resistem a esse projeto de educagdo do
capital, presentes nas trés primeiras versoes do tex-
to's. Atendendo a demanda dos APHs empresariais,
todavia, mantém-se um elemento central: a criacdo
de nova fonte de financiamento por meio dos fundos
patrimoniais (a Lei dos Fundos Patrimoniais foi in-
serida na versdo final do texto do PL n° 3076/2020)
como mais um mecanismo de captar capital pri-
vado para as IFES. Apresenta-se como uma alter-
nativa de captagdo de recursos privados a crise da
universidade, aprofundada com a EC 95/2016, um
imenso ataque a autonomia universitdria que trans-
formard a universidade publica em captadoras de
recursos privados, como ja estd previsto na Lei dos
Fundos Patrimoniais.

O aparente discurso de altruismo das doagdes pro-
cura disseminar a pauta de rentncia fiscal (o governo
abre mao de receber uma grande parte dos impostos)
da grande burguesia, através de suas entidades ditas
sem fins lucrativos, para garantir rentabilidade das
“doagdes”/investimentos e ativos aplicados. Nessa 16-
gica, a criacdo dos fundos patrimoniais intensifica as
expropriacdes, movimenta o capital financeiro, for-
talece novas privatizagdes e aprofunda a disputa do
fundo publico.

Esse processo direciona a commoditycidade'” das
universidades publicas brasileiras, sobretudo com
a proposta do Future-se, que cria fundos de inves-
timentos para inserir as IFES em transagoes comer-
ciais na bolsa de valores e capital financeirizado, que
transformam a educagdo superior em um grande
mercado do conhecimento. Na matéria da Agéncia
Brasil (2019), o MEC afirmou que o fundo patrimo-
nial do Future-se, cujas cotas serdo negociadas na
Bolsa de Valores, sera composto, principalmente,
pelo patrimoénio da Unido, integralizado com fundos
de investimento imobilidrio.

Essa estrutura de “negdcio filantrépico” do capita-
lismo contemporéneo, difundida como fundo patri-
monial filantrépico pela grande burguesia local e inter-
nacional por meio das a¢des dos APHs empresariais,
identificado neste estudo como fundo filantropo-mer-
cantil, segue uma nova tendéncia filantrépica mercan-

tilizada e define os “doadores” como investidores.

Os intelectuais organicos do capital afirmam que o
fundo patrimonial se diferencia dos fundos de inves-
timento (chamados no Brasil de fundo filantrépico).
Esse tipo de fundo privado, na esséncia, constitui-
-se como fundo filantropo-mercantil, um mecanis-
mo que converte as politicas sociais em mercadorias
comercializadas, ou seja, como ativos financeiros,
configurando novas formas de extragdo de mais va-
lor, em especial a educagéo superior, como aponta a
proposta do Future-se de designar as universidades
federais a produzir e comercializar seus produtos e
servicos no mercado educacional.

Constatamos que a base da nova face privatizante
das universidades publicas no Brasil e a disputa do
fundo publico sdo elementos centrais do discurso
dos defensores dos fundos patrimoniais. A agen-
da do capital para a criagdo desse tipo de fundo no

Brasil institui um novo processo de transplantagdo

A difusao dos fundos patrimoniais no Brasil

0 aparente discurso de altruismo das doagdes procura
disseminar a pauta de rentncia fiscal (o governo abre
mao de receber uma grande parte dos impostos) da
grande burguesia, através de suas entidades ditas sem

fins lucrativos, para garantir rentabilidade das “doacoes”/
investimentos e ativos aplicados. Nessa ldgica, a criagao
dos fundos patrimoniais intensifica as expropriacoes,

movimenta o capital financeiro, fortalece
privatizacoes e aprofunda a disputa do fundo publico.

de modelos internacionais, notadamente dos EUA,
para a educagao superior brasileira. O objetivo desse
mecanismo de gestdo de recursos, além de disputar
o fundo publico, é estimular o processo de lucrati-
vidade com a movimentagdo do capital financeiro
para garantir o crescimento dos fundos patrimoniais
(QUEIROZ, 2020).

Percebemos que, no periodo da pandemia, ocor-
reu um aumento dos fundos patrimoniais no Brasil,
mascarado de Solidariedade S.A."®, com exalta¢do a
“benevoléncia” dos grandes empresarios e & omissdo
dos ataques aos direitos das classes trabalhadoras que
estdo expostas a contaminac¢éo do novo coronavirus,
ao aumento das demissdes e desrespeito aos direitos

trabalhistas. Esse fendmeno é caracterizado como

novas
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uma ajuda da grande burguesia, ocultando que essa
expansio favorece a movimentagdo do capital finan-
ceiro e a intensificacdo das expropriagdes secunda-
rias". Para Fontes (2018a), “ndo basta denunciar o
rentismo, pois ele é apenas a aparéncia da grande
propriedade dominante do capital na atualidade. E
preciso compreender a explicitagdo brutal da gran-
de propriedade capitalista decorrente de sua propria
expansio” (p. 47).

A expansio dos fundos patrimoniais ocorre,
igualmente, na educagio superior nesse cendrio, com
o objetivo de criar um ambiente de negdcio educa-
cional das politicas publicas. Estamos diante de um
boom de fundos patrimoniais nas universidades
publicas (federais e estaduais). Essa ampliagdo vem
ocorrendo, notadamente, no periodo da pandemia
da Covid-19, por meio das fundag¢des privadas inse-
ridas nas IFES e centros de pesquisa, que estdo auto-
rizadas a criar os fundos desse tipo, assim como as
associagdes que ja operam os fundos patrimoniais na

educagdo superior.

A expansao dos fundos patrimoniais ocorre, igualmente, na
educacao superior nesse cenario, com o objetivo de criar um
ambiente de negécio educacional das politicas publicas.

Estamos diante de um boom de fundos patrimoniais nas
universidades publicas (federais e estaduais).
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Nesse periodo, um total de 25 fundagdes de di-
reito privado, vinculadas as universidades e insti-
tutos federais, também criaram campanhas e fun-
dos patrimoniais para arrecadar recursos privados,
sob o aparente discurso de combate & pandemia.
Segundo levantamento do CONFIES (2020), até
agosto de 2020, essas fundacdes arrecadaram mais
de R$ 250 milhdes.

No dia 22 de outubro de 2020, a Unicamp langou
o fundo patrimonial Lumina, que constitui um ati-
vo ou conjunto de ativos da organiza¢do gestora do
fundo patrimonial (OGFP) por ela gerido. E a Fun-
dagdo de Desenvolvimento da Unicamp (Funcamp)
- fundagéo de direito privado — que ira gerir o fun-
do. Segundo a matéria do IDIS (2020), foi o IDIS que

orientou os dirigentes da universidade e da Funcamp
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ao longo do todo o processo de sua criagdo. Anun-
ciou também que, em breve, a Unesp vai noticiar
seu endowment, criado da mesma forma, com parti-
cipagéo do instituto.

A USP também lancou o projeto de endowment
para a universidade no dia 24 de novembro de 2020.
Antonio Vargas de Oliveira Figueira, diretor executi-
vo da Fundagéio de Apoio a Universidade de Sio Pau-
lo (Fusp), apresentou o programa no evento virtual.
Segundo a matéria do jornal da USP (2020), Vahan
Agopyan (reitor da USP), disse que trés agdes torna-
ram possivel o lancamento do fundo patrimonial da
USP: o aporte de R$ 10 milhoes da FUSP no projeto;
a Lei n° 13.800/2019, que da seguranca juridica; e a
experiéncia ja vivenciada com o programa USP Vida,
durante o periodo da pandemia da Covid-19.

Com a expansio desse tipo de fundo, os investido-
res irdo lucrar e determinar o destino dos recursos e
as diretrizes do ensino, pesquisa e extensdo das uni-
versidades e institutos federais no pais, intensifican-
do novos e velhos tragos do privatismo exaltado dos
servigos publicos, principalmente elementos da hete-
ronomia educacional da universidade e da pesquisa
no Brasil, com a cria¢do do fundo patrimonial e de
precariza¢do do trabalho, prevista no Projeto de Lei
do Future-se, uma alternativa de captagdo de recur-
sos privados para a universidade publica. O que este
estudo compreende como uma proposta de refuncio-
nalizagdo das IFES para atender aos interesses do ca-
pital, que procura valorizar-se e extrair mais valor, ou
seja, a universidade publica como uma “industria”,
que produz e comercializa seus servi¢os e produtos

baseada no discurso educacional comoditizado?..

Consideracoes finais

Enquanto as a¢des do Estado favorecem a criagdo
dos fundos filantropo-mercantis para atender aos in-
teresses burgueses, o governo federal apresenta novas
medidas de desmonte da administra¢édo publica bra-
sileira com a contrarreforma administrativa e sindi-
cal, que impactam a vida do conjunto da sociedade,
estudantes e servidores publicos em geral, apresen-
tando ataques as politicas publicas, bem como cor-

tes na pasta da educagdo®. Os fundos patrimoniais



atingem frontalmente o que resta da combalida auto-
nomia universitaria, reformulando, completamente,
o financiamento e a fungdo social das IES ptblicas.

Escrevo as linhas finais deste artigo enfrentan-
do a pandemia do novo coronavirus no Brasil: em
outubro de 2021, mais de 600 mil débitos por Co-
vid-19%. Supostamente, esse numero pode ser ainda
maior devido a subnotificagdo dos casos. As agdes
do presidente negacionista Jair Bolsonaro, com seu
governo fundamentalista e anticiéncia de extrema
direita, levaram o pais a se aproximar da marca de
21,6 milhdes de casos confirmados, além das ofen-
sivas ultrarreaciondrias do governo por meio do
ministério antieduca¢do contra a universidade, a
ciéncia e a cultura, apresentando novidades, como
também continuidades.

Na contramaio desse ativismo burgués, temos as
agdes contra-hegemonicas. Sem a luta e resisténcia
desses sujeitos politicos coletivos em defesa de um
projeto de educagdo que atenda aos interesses das
classes trabalhadoras, a realidade da politica edu-
cacional local e internacional seria muito mais rea-
ciondria. A luta de classes esta presente na disputa
de concepgio e projeto de educagdo na histéria da
educagio brasileira em todos os niveis. As a¢des co-
letivas expressam o projeto de mundo e de educagéo
no terreno de lutas em defesa da agenda da educagéo
publica por um movimento classista.

Este trabalho é tdo somente a busca de elementos
para as reflexdes e agdes politicas coletivas contra-
-hegemoénicas de um processo que estd em curso.
Precisamos avangar. Um contexto que coloca novos
desafios politicos nas lutas por um novo projeto de
sociabilidade e de educacio, fundamentado em uma
perspectiva emancipadora. Seguimos pesquisando e
lutando em defesa de um projeto de educagio para
todes, que oriente a luta politica em favor da educa-
¢do publica, gratuita, laica, antimachista, antirracista,

antissexista, anticapacitista e anticapitalista. m

1. Os endowments funds sao conjuntos de ativos de
natureza privada, conhecidos no Brasil como fundos
patrimoniais ou fundos filantrépicos, formados por
recursos derivados de doagdes. Esse tipo de fundo
compde estruturas financeiras criadas por institui¢coes
de diversas naturezas que destinam apenas parte dos
rendimentos a uma determinada causa.

2. Segundo Antonio Gramsci, o intelectual organico
¢ um tipo de intelectual ligado a classe social que lhe
deu origem, ou seja, ele ndo é neutro. O intelectual
orgéanico do capital fortalece, justifica e reproduz o
projeto burgués de sociabilidade para conservar o
poder da classe dominante, que nio se faz somente
pela forca, mas também pelo convencimento,
diferenciando-se dos intelectuais da classe subalterna
que buscam superar o capitalismo e consolidar a
hegemonia a partir da perspectiva socialista.

3. Ver Carta de Curitiba (2016) e Carta de Salvador
(2018) do Congresso do ANDES-SN.

4. Katia Lima (2007) destaca as agdes coletivas nas
arenas de lutas de classes da politica educacional
brasileira, protagonizadas por sujeitos politicos
coletivos hegemonicos e contra-hegemdonicos.

5. Tal é a situagao do livro “Fundos Patrimoniais:
criagdo e gestdo no Brasil’, publicado com o apoio
da Fundagédo Vale e da Fundagdo Ford, lancado pelo
IDIS em 2012; da dissertagdo de mestrado intitulada
“Os Fundos Patrimoniais Endowment no Brasil’,
apresentada ao programa de Direito da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), de Erika Spalding (advogada
e socia do escritorio Spalding Sertori Advogados,
que presta assessoria para a criacdo desse tipo de
fundo); dos Guias de Endowments Culturais lancados
pela Levisky Negocio & Cultura, em 2016, com o
patrocinio do BNDES, Petrobras e Caixa Economica
Federal e 0 apoio do IDIS e PLKC Advogados; do livro
“Fundos Patrimoniais Filantropicos: sustentabilidade
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para causas e organizagdes’, organizado pelo IDIS
em 2019, reunindo especialistas que articularam a
regulamentagdo dos fundos patrimoniais no Brasil,
com o apoio do Banco Santander; assim como artigos
de revistas e de jornais.

6. Fontes (2010) destaca que as expropriagoes
sdo elementos determinantes dos processos de
acumulagéo de capital.

7. O estudo de René Dreifuss sobre o que ele chamou
de sociedade civil empresarial (1987) analisa a
participagdo das diversas entidades associativas
empresariais no Estado e na politica brasileira, no
periodo da ditadura empresarial-militar, que atuaram
diretamente nos trabalhos da Constituinte — e muitas
delas com atuagdo nos anos 2000, como analisa
Casimiro (2018).

8. Fontes (2010).

9. Segundo Leher e Silva (2014), a Fundagdo W.
K. Kellogg é uma das entidades empresariais, em
parceria com o Estado brasileiro, por meio dos
chamados acordos MEC-USAID, que constituem
as bases da estruturacio da educagdo superior que
temos nos dias atuais. Nessa sequéncia, ocorre
uma transplantacdo dos valores e do modelo de
ensino superior estadunidense, bem como indu¢io
de recurso publico aos programas e intelectuais
que estivessem atrelados ao processo de
“modernizagdo conservadora’”.

10. Em 2018, havia sete projetos de lei para
regulamentar os fundos patrimoniais no Brasil: PL n°
4.643/2012 (em tramitacdo no Senado como PLC n°
158/2017); PLS n° 16/2015 (em tramita¢do na Camara
como PL n° 8.694/2017); PL n° 6.345/2016; PLS n°
160/2017; PL n° 7.619/2017; PL n° 7.641/2017; e PL
n° 8512/2017.
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11. Salamon é professor da Johns Hopkins University
e diretor do Centro de Estudos da Sociedade
Civil do Instituto Johns Hopkins, nos EUA. Esse
estudo estd ligado, administrativamente, ao
Instituto East-West Management (EWMI), uma
organizagdo estadunidense sem fins lucrativos que
tem disseminado as diretrizes da construgdo de
fundos patrimoniais para entidades empresariais
em varios paises.

12. A “Coalizdo pelos Fundos Filantropicos” é um
grupo que contempla vérios setores, composto por
mais de 70 membros, entre organizagoes, empresas
e pessoas que apoiam a regulamentagdo dos fundos
patrimoniais no pais (IDIS, 2020). Disponivel
em:https://www.idis.org.br/coalizao/. Acesso em:
31 jan. 2020.

13. A maior demanda das entidades mercantil-
filantropicas no Brasil sdo as isengdes fiscais,
transplantando o modelo estadunidense,
recomendando a criagdo de incentivo fiscal de IR
e/ou de ICMS e ISS. Defendem retirar a ITCMD sobre
as doagdes direcionadas a fundos patrimoniais.

14. Ver a obra coletiva - livro “Capitalismo
dependente, racismo estrutural e educagio brasileira:
didlogos com Florestan Fernandes’, organizado
pela professora Katia Lima, do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educagio e Servico Social (GEPESS) da
Escola de Servico Social da UFE.

15. Silva (2018).

16. Os pareceres juridicos do ANDES-SN destacam
os pontos polémicos e suas alteracdes, assim como
a coletanea de textos de Jaime Giolo, Robeto Leher
e Valdemar Sguissardi, com adendos de Nelson
Cardoso do Amaral, que apresenta uma analise critica
e uma visao geral das trés versdes anteriores ao “PL
do Future-se”. O livro intitula-se “Future-se: ataque
a autonomia das institui¢oes federais de educacdo
superior e sua sujei¢do ao mercado” (2020).

17. Bianchetti e Sguissardi (2017) criam esse
neologismo que nao se tratava, explicitamente, da
educagdo superior como uma simples matéria-
prima em seu estado bruto ou primario (de origem
agropecudria, vegetal ou mineral), seguindo os termos
estritamente econdmicos. Os autores apresentam essa
relagdo do termo commodity & universidade por seu
derivado commoditycidade para enfatizar o novo



fendmeno que reconfigura o papel das IES como um
grande negdcio investido do mercado financeiro.

18. Ver a matéria do dia 17 de junho de 2020,
intitulada “Hipocrisia S/A: o que a Globo nao
mostra sobre as empresas ‘soliddrias’ na pandemia”
(BRASIL DE FATO).

19. Expropriagdo de bens coletivos (bens da natureza e
expropriagao de direitos), impulsionada pelo capital-
imperialismo (FONTES, 2010).

20. A expansio da industrializacdo da educagio
ocorre por meio ‘da participagio de fundos de
capitais na produgdo de sistemas, de aulas, de
materiais educativos; ou com a terceirizagao massiva
do trabalho em dreas como a satde e os cuidados; ou
ainda com o endividamento massivo, que impele ao
trabalho sob quaisquer condi¢des e punciona mais
valor, além de saquear o proprio trabalho necessario
que esses trabalhadores conseguem realizar. Sao
todas modalidades massivas de extragdo de mais-
valor, com total descompromisso dos proprietarios
do capital das proprias condigoes de trabalho”
(FONTES, 2019, p. 332).

21. O discurso educacional contemporaneo
¢é apresentado por meio de um conjunto de
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22. As andlises de Macério e Reis (2020) indicam
a gravidade da situagdo a partir do estudo do
orcamento executado da Unido no periodo de 2003
a 2019, da previsdo orcamentaria para 2020, sobre
as precdrias condigoes da ciéncia e tecnologia e das
universidades federais.

23. Dados oficiais do painel coronavirus, atualizado
em 09 de outubro de 2021. Disponivel em: https://
covid.saude.gov.br/. Acesso em: 10 de out. 2021.

7
@©
—

o
o
=

%

©
=
o
£

=

=
@
o
[72]
(=]

=}
=
=]

2
[72]
o

=j
o

{qe}
[72]
>

=

=j
<

47



ANDES-SN. Cartas do ANDES-SN (congressos). ANDES-SN, 2020. Disponivel em: https://issuu.
com/andessn/docs/anexol-circ038-20. Acesso em: 20 out. 2019.

AGENCIA BRASIL. MEC quer criar fundo para financiar universidades federais. Agéncia Brasil, 17,
jul. 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-07/mec-quer-criar-
fundo-para-financiar-universidades-federais. Acesso em: 28 out. 2020.

BIANCHETTIL L.; SGUISSARDI, V. Da universidade a commoditycidade: ou se como e quando, se

a educagao/formacao é sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade se situaria em algum
lugar do passado. Campinas: Mercado de Letras, 2017.

BRASIL. Lei n° 13.800/2019. Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagoes
gestoras de fundos patrimoniais.

BRASIL. Projeto de Lei n° 3076/2020. Institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores

e Inovadores - Future-se.

(72]
@©
£
o
5
(b
(72]
(=]
U=
©
(7]
D
=]
@©
=
S
(&]
@©
(&]
>
=}
(«b)
(72]
@©
2
£
o
o

BRASIL DE FATO. Hipocrisia S/A: o que a Globo nio mostra sobre as empresas “solidarias”

na pandemia. Brasil de Fato, 17 de jun. 2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2020/06/17//hipocrisia-s-a-o0-que-a-globo-nao-mostra-sobre-as-empresas-solidarias-na-pandemia.
Acesso em: 08 nov. 2020.

CASIMIRO, E H. C. A nova direita: aparelhos de acao politica e ideoldgica no Brasil
contemporaneo. 1. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2018.

CONFIES. COVID-19: Fundagdes de apoio criam mecanismos para viabilizar agoes emergéncias
das universidades e institui¢oes de pesquisa publicas. Disponivel em: http://confies.org.br/
institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-
das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/. Acesso em: 24 out. 2020.

DREIFUSS, R. A. O jogo da direita. Petropolis: Editora Vozes, 1989.

FAIRCLOUGH, N. Discurso e mudanga social. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2016.
FERNANDES, E A revolugao burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio sociologica.

52 ed. SP: Globo, 2005.

FONTES, V. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV, UFR], 2010;
FONTES, V. A transformac¢io dos meios de existéncia em capital - Expropria¢des, mercado e
propriedade. In: Expropriacdo e direitos no capitalismo / Ivanete Boschetti (Org.). Sao Paulo: Cortez,
p- 17-62, 2018a.

FONTES, V. Prefacio. In: A nova direita: aparelhos de agdo politica e ideoldgica no Brasil
contemporéneo / Flavio Henrique Calheiro Casimiro. 1. ed. Sio Paulo: Expressdo Popular,

p- 7-16, 2018b.

FONTES, V. Crise do capital, financeirizacao e educag¢ao. Entrevista para a Revista o Germinal:
Marxismo e Educagdo em Debate, v. 11, n. 3, p. 328-347, 2019. Disponivel em: https://portalseer.ufba.
br/index.php/revistagerminal/issue/view/1908/showToc. Acesso em: 20 jun. 2020.

FONTES, V. Capitalismo filantropico? - Os multiplos papéis dos APHs empresariais. In: Marx e
Marxismo. Publicagdo do Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Marx e Marxismo - v. 8, n. 14, jan./
jun. 2020, p. 15-35. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2020.

IDIS. Fundos patrimoniais: criagdo e gestao no Brasil. Marcos Kisil, Paula Jancso Fabiani, Rodrigo
Alvarez (org,). 1. ed. Sio Paulo: Zeppelini Editorial, 2012.

IDIS. Fundos patrimoniais filantrépicos: sustentabilidade para causas e organizagdes / Paula Jancso
Fabiani, Andrea Hanali, Priscila Pasqualin, Ricardo Levisky (Org.). 1. ed. Sao Paulo: IDIS - Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social, p. 170-188, 2019.

48 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69


https://issuu.com/andessn/docs/anexo1-circ038-20
https://issuu.com/andessn/docs/anexo1-circ038-20
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-07/mec-quer-criar-fundo-para-financiar-universidades-federais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-07/mec-quer-criar-fundo-para-financiar-universidades-federais
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/17/hipocrisia-s-a-o-que-a-globo-nao-mostra-sobre-as-empresas-solidarias-na-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/17/hipocrisia-s-a-o-que-a-globo-nao-mostra-sobre-as-empresas-solidarias-na-pandemia
http://confies.org.br/institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/
http://confies.org.br/institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/
http://confies.org.br/institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/
http://confies.org.br/institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/
http://confies.org.br/institucional/covid-19-25-fundacoes-de-apoio-criam-mecanismos-para-viabilizar-acoes-emergencias-das-universidades-e-instituicoes-de-pesquisa-publicas/
https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/issue/view/1908/showToc
https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/issue/view/1908/showToc

IDIS. Coalizao pelos fundos filantropicos — Quem somos, 2020. Disponivel em https://www.idis.org.
br/coalizao/. Acesso em: 31 jan. 2020.

IDIS. Unicamp lan¢a Lumina, fundo patrimonial criado com o apoio do IDIS. IDIS, 22 de out.
2020. Disponivel em: https://www.idis.org.br/unicamp-lanca-lumina-fundo-patrimonial-criado-com-
0-apoio-do-idis/. Acesso em: 07 nov. 2020.

GIOLO, J; LEHER, R; SGUISSARDI, V. (Org.). Future-se: ataque a autonomia das institui¢oes
federais de educacgio superior e sua sujeicao ao mercado, 2020. Disponivel em: https://www.
diagramaeditorial.com.br/project/future-se/. Acesso em: 15 out. 2020.

LEHER, R ; SILVA, S. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura
empresarial-militar. Revista Universidade e Sociedade, n. 54. Brasilia: ANDES/SN,

p. 06-17, ago. 2014.

LEVISKY, N. C. Guias de Endowments Culturais, 2016.

LIMA, K. Contrarreforma na educagio superior: de FHC a Lula. Sio Paulo: Xama, 2007.

‘»
©
—

o
o
=

i)

5
=
o
IS

=

=]
©
o
»
=]
©
c
=
=
]
=]
©
o

1]
7]
S

5=

o

<

LIMA, K. Brasil em tempos de contrarrevolugao. Revista Universidade e Sociedade, n° 59, Brasilia:
ANDES/SN, p. 92-103, jan. 2017.

LIMA, K. (Org.). Capitalismo dependente, racismo estrutural e educagio brasileira: didlogos com
Florestan Fernandes. Uberlandia: Navegando Publicag¢ées, 2020.

MACARIO, E; REIS, L. E. Divida publica e financiamento das universidades federais e da ciéncia e
tecnologia no Brasil (2003-2020). Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista, v. 16, n. 41, p.
20-46, Edi¢ao Especial, 2020. Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/
view/7243/5076. Acesso em 10 de out. 2021.

NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Lucia Maria Wanderley Neves (org.) Sao Paulo: Xama, 2005.

NEVES, L. M. W. (Org.). A direita para o social e a esquerda para o capital: intelectuais da nova
pedagogia da hegemonia no Brasil, 2010.

QUEIROZ, V. Universidade brasileira e fundos patrimoniais (endowments funds): novos tracos do
“colonialismo educacional” e “privatismo exaltado”. In: Capitalismo dependente, racismo estrutural
e educagio brasileira: didlogos com Florestan Fernandes / Kétia Regina de Souza Lima (Org.).
Uberlandia: Navegando Publicagoes, 2020.

SALAMON, L. M. Filantropizagao via privatizacao: garantindo receitas permanentes para o bem
comum [livro eletronico]. Titulo original: Philanthropication thru privatization [tradugdo Leonardo
Abramowicz]. 1. ed. Sao Paulo: IDIS-Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social, 2016.
Disponivel em: https://idis.org.br/wp-content/uploads/2016/11/publicacao-filantropizacao-via-
privatizacao-vFinal.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

SILVA, S. M. da. As politicas de ciéncia e tecnologia a partir da cria¢io do ministério de ciéncia

e tecnologia: um novo padrio de pesquisa e as implicagdes para as universidades publicas. Tese
(Doutorado em Educagio), Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2018.

SPALDING, E. Os Fundos Patrimoniais Endowment no Brasil. Dissertagido (Mestrado em Direito),
Escola de Direito de Sdo Paulo, Fundagdo Getulio Vargas, 2016.

USP. USP langa fundo patrimonial para financiar programas académicos. Jornal da USP, 24 de nov.
2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/institucional/usp-lanca-fundo-patrimonial-para-financiar-

projetos-academicos/. Acesso em: 06 fev. 2021.

49


https://www.idis.org.br/coalizao/
https://www.idis.org.br/coalizao/
https://www.idis.org.br/unicamp-lanca-lumina-fundo-patrimonial-criado-com-o-apoio-do-idis/
https://www.idis.org.br/unicamp-lanca-lumina-fundo-patrimonial-criado-com-o-apoio-do-idis/
https://www.diagramaeditorial.com.br/project/future-se/
https://www.diagramaeditorial.com.br/project/future-se/
https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/7243/5076
https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/7243/5076
https://idis.org.br/wp-content/uploads/2016/11/publicacao-filantropizacao-via-privatizacao-vFinal.pdf
https://idis.org.br/wp-content/uploads/2016/11/publicacao-filantropizacao-via-privatizacao-vFinal.pdf
https://jornal.usp.br/institucional/usp-lanca-fundo-patrimonial-para-financiar-projetos-academicos/
https://jornal.usp.br/institucional/usp-lanca-fundo-patrimonial-para-financiar-projetos-academicos/

Debate

“QueSTiona Docente”;

guestionario participativo de saude
e trabalho de professores(as) de
universidade publica

Kdtia Reis de Souza
Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: katreis@ensp.fiocruz.br

Marisa Moura
Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: moura@ensp.fiocruz.br

Liliane Reis Teixeira
Doutora Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: teixeira.liliane@gmail.com

Manuel Gustavo Leitdo Ribeiro
Professor da Universidade Federal Fluminense (UFF)
E-mail: mgustavo@id.uff.br

Andréa Maria dos Santos Rodrigues
Pés-Doutoranda do Programa Inova da Fiocruz
E-mail: inova.docentes@gmail.com

Ariane Leites Larentis
Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: arilarentis@yahoo.com.br

50 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69

Eliana Guimardes Félix
Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: elianagfelix@gmail.com

Luciana Gomes
Doutora Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: lucianagomes@ensp.fiocruz.br

Maria Blandina Marques dos Santos
Pesquisadora do Cesteh/Ensp/Fiocruz
E-mail: blandmar@ensp.fiocruz.br

Regina Helena Simoes-Barbosa

Professora do Instituto de Estudos em Satde Coletiva da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

E-mail: reginacasa@gmail.com

Walcyr de Oliveira Barros
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
E-mail: walcyrdeoliveira@gmail.com


mailto:katreis@ensp.fiocruz.br
mailto:moura@ensp.fiocruz.br
mailto:teixeira.liliane@gmail.com
mailto:mgustavo@id.uff.br
mailto:inova.docentes@gmail.com
mailto:arilarentis@yahoo.com.br
mailto:elianagfelix@gmail.com
mailto:lucianagomes@ensp.fiocruz.br
mailto:blandmar@ensp.fiocruz.br
mailto:reginacasa@gmail.com
mailto:walcyrdeoliveira@gmail.com

Resumo: O objetivo do presente estudo consiste em apresentar o questionario sobre salde
e trabalho docente do ensino superior pablico denominado “QueSTiona Docente”, bem como
analisar os resultados obtidos com o seu uso. O estudo foi realizado em uma Institui¢do
Federal de Ensino Superior localizada no Rio de Janeiro. Efetuou-se uma relacao dialdgica
de complementaridade entre as abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa. Os resul-
tados obtidos mostram que o contexto de trabalho em universidade constitui-se como poten-
cialmente gerador de adoecimento coletivo, com destaque para a salide mental. Chamaram
atencao as lacunas de acoes de intervencao com politicas pablicas de salde adequadas ao
trabalho de professores(as) em universidades pablicas, o que demanda a participacao capital
dos sindicatos e representacdes nacionais da categoria docente.
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Debate

Introducao

Mudangas econdmicas, sociais e politicas de
cunho neoliberal e gerencial multiplicaram-se no
Brasil a partir dos anos de 1990 e foram incorpo-
radas como projetos de governo ao ensino superior
publico. Trata-se da insercdo da logica de mercado
no meio universitario, que vem se caracterizando
por processos de produtivismo, competi¢io, intensi-
ficagdo e precarizacdo do trabalho e revelam-se, cada
vez mais, como geradores de adoecimento docente
(LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017).

E, de fato, pardmetros neoliberais vém impondo
uma profunda mudanga na ordem e fun¢io das uni-
versidades publicas. As concep¢bes de autonomia
e finalidade social, herdeiras do iluminismo e das
ideias humboldtianas, assim como o compromisso
com os problemas do conjunto da populagio, torna-
ram-se pontos de conflitos e disputas politicas e ide-
ologicas (LEHER, 2021). Importa considerar, ainda,
retrocessos politicos em relagdo as conquistas alcan-

cadas pelas lutas das organizac¢des sindicais docentes

E, de fato, parametros neoliberais vém impondo uma
profunda mudanca na ordem e fungdo das universidades
publicas. As concepcdes de autonomia e finalidade social,

herdeiras do iluminismo e das ideias humboldtianas,
assim como 0 compromisso com os problemas do conjunto
da populagdo, tornaram-se pontos de conflitos e disputas
politicas e ideoldgicas.
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ao longo das décadas. Esse cenario exacerba-se nos
ultimos anos, particularmente com as contrarrefor-
mas do Estado realizadas nos ultimos governos da
Republica. Os continuos cortes nos or¢amentos da
sadde, assisténcia social, educagdo, cultura, ciéncia e
tecnologia promoveram um ajuste econémico-social
em ritmo acelerado (GRANEMANN, 2021).

Para Maués (2010), a identidade social das univer-
sidades publicas sofreu significativa transformagio,
cujos indicadores estio pautados em dados quantifi-
caveis e o mérito do trabalho estd vinculado a resul-
tados mensuraveis. Por consequéncia, impde-se um
novo ritmo de producdo aos docentes, cuja aferi¢cdo

quantitativa é conhecida como produtividade. De
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acordo com a mesma autora, a quantidade de pro-
dutos como “textos, livros, orientacdes concluidas,
participagdo em eventos com apresentacdo de tra-
balho, organizac¢do de eventos, emissido de pareceres,
[...] participagdo em banca de defesa e de concurso
e disciplinas ministradas na graduagdo e na pds-
-graduacdo vai balizar a vida académica desse traba-
lhador que, em um esfor¢o supremo, tem procurado
se manter ativo” (MAUES, 2010, p.143). Para Luz
(2005), essa nova configuragdo das universidades pu-
blicas possui consequéncias preocupantes a saude, ja
que docentes, ciosos(as) da necessidade de atender as
exigéncias institucionais vigentes, se esforcam para
realizar suas tarefas a exaustio, sacrificando repouso,
lazer e férias em favor do trabalho.

No plano internacional, estudos apontam, igual-
mente, para uma crescente pressio no que se refe-
re a critérios de desempenho de produtividade e ao
aumento de situagdes de disputa para financiamen-
to de pesquisas. Toda essa pressdo sobre o trabalho
docente tem afetado o padrio de ensino e as demais
atividades académicas, além de impor papéis cada
vez mais especializados aos(as) professores(as) (YU-
DKEVICH, 2015; FINKELSTEIN, 2017). Em paises
da América Latina, incluindo o Brasil, os processos
politicos educacionais vém afetando o trabalho do-
cente em vdrios aspectos, principalmente no que tan-
ge & progressao na carreira, as politicas de avaliagdo
de desempenho e as investidas para privatizacdo do
ensino (SILVA, 2012).

Sem duavida, a temdtica das relagdes entre sau-
de e trabalho dos(as) docentes universitarios(as) é
diversa e complexa. Estudos nessa drea, sejam eles
qualitativos ou quantitativos, tém utilizado variadas
ferramentas de investigacdo na tentativa de abar-
car, em alguma medida, o universo pesquisado.
Destaca-se aqui o uso que tem sido feito de questio-
narios ou inquéritos.

Nas bases de dados nacionais, localizaram-se estu-
dos como os de Ruza e Silva (2016), onde foi elabo-
rado instrumento com questoes abertas e fechadas,
a fim de levantar um perfil dos(as) professores(as),
relacionadas & atuagdo profissional e dimensoes de
prazer e sofrimento no trabalho e, com isso, analisar
o trabalho e sua relagdo com a subjetividade docente.

Haé de se destacar também o uso de questionarios



mais abrangentes, elaborados para aplica¢do em qual-
quer categoria profissional, mas direcionados para
questoes especificas, como o de Ferreira et al. (2016),
denominado “Questionario de Satisfacdo no Traba-
1ho”, voltado para a avaliagdo do grau de satisfagdo no
trabalho de docentes da drea de sadde. Ja no estudo
de Sanchez et al. (2013), os autores procuraram iden-
tificar o impacto da saide na qualidade de vida (QV)
profissional de professores(as) universitarios(as) das
areas da saude, biologia, agrarias, humanas e exatas,
usando a combinagéo de diferentes questiondrios.

Merece atengdo, ainda, uma linhagem interna-
cional de questionarios como método de pesquisa-
-interven¢do no campo das relagdes entre saide e
trabalho, como a experiéncia desenvolvida em Por-
tugal conhecida como “Inquérito Satide e Trabalho”
(INSAT). De acordo com Barros-Duarte, Cunha e
Lacomblez (2007), o INSAT constitui-se de um in-
quérito epidemioldgico que pretende caracterizar os
principais riscos profissionais e compreender a influ-
éncia que os constrangimentos de trabalho tém na
saude do trabalhador. De acordo com essa vertente,
pretende-se suscitar a reflexdo na perspectiva do(a)
proprio(a) trabalhador(a). No Brasil, desenvolveu-
-se o “Inquérito Saude e Trabalho em Servigos”
(INSATS), elaborado a partir de adaptagdes feitas
ao questiondrio INSAT. Para Gomes (2011), o IN-
SATS é um instrumento com grande potencial para
a formacio de trabalhadores(as), na medida em que
suscita reflexdo critica e didlogos sobre a relagdo
saude-trabalho.

No que tange ao questionario do presente estudo
(“QueSTiona Docente”), este apresenta-se como fer-
ramenta de carater participativo, construida de for-
ma coletiva entre professores(as) e pesquisadores(as).
Adotou-se, centralmente, o preceito tedrico do cam-
po da satde do trabalhador segundo o qual o de-
senvolvimento de metodologias de investigagao que
privilegiem o saber do(a) trabalhador(a) possibilita
conhecer o processo satide-doenga em consonéncia
com a transformacao da realidade (LACAZ, 2007).

Vale destacar que, ante o levantamento realizado,
néo foram localizados estudos com o uso de ques-
tiondrios especificos sobre trabalho e saude docente
do ensino superior publico divulgados na literatura

nacional, o que confere originalidade ao “QueSTio-

na Docente”. Assim, o objetivo precipuo deste estudo
consiste em apresentar o questiondrio sobre saude
e trabalho docente do ensino superior denominado
“QueSTiona Docente”, em conformidade com a pers-
pectiva critica e participativa, bem como analisar os

resultados do estudo de campo obtidos com o seu uso.

Abordagem metodoldgica

Do ponto de vista do método empreendido, o
“QueSTiona Docente” integra um conjunto de me-
todologias, qualitativa e quantitativa. Em primeiro
plano, desenvolveram-se duas modalidades de abor-
dagens qualitativas constituidas por ferramentas e
estratégias de carater participativo (SOUZA et al.,
2018; 2020) e reunides da Comunidade Ampliada
de Pesquisa (CAP). Nas trés estratégias adotam-se
preceitos tedrico-praticos procedentes do Modelo

Operario de Conhecimento, como a perspectiva de

“QueSTiona Docente”

Do ponto de vista do método empreendido, o “QueSTiona
Docente” integra um conjunto de metodologias, qualitativa
e quantitativa. Em primeiro plano, desenvolveram-se duas

modalidades de abordagens qualitativas constituidas
por ferramentas e estratégias de carater participativo e
reunioes da Comunidade Ampliada de Pesquisa (CAP).

CAP, que diz respeito a um modo de pesquisar-in-
tervir por meio do didlogo e da confrontagdo entre
diferentes saberes, académicos e praticos (ODDO-
NE et al, 2020; MUNIZ et al., 2013). Formou-
-se uma ‘comunidade’, no sentido de trabalhar
em conjunto (SCHWARTZ, 2000) composta por
pesquisadores(as) e professores(as) universitarios.

A rigor, os resultados obtidos na primeira fase do
estudo, por meio das estratégias de cardter qualitati-
vo, serviram de base para a formulagdo do questiona-
rio (SOUZA et al., 2017, 2018, 2020; RODRIGUES;
SOUZA, 2018) e foram, neste estudo, incorporados
as andlises e discussdo. Assim, efetuou-se uma rela-
¢do dialdgica de complementaridade (e nao de su-
bordinac¢do) entre as abordagens de pesquisa quali-

tativa e quantitativa (SERAPIONI, 2000). De acordo
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com Minayo (2010), os métodos quantitativos e qua-
litativos constituem, cada qual a sua maneira, articu-
lagOes necessarias entre individual e coletivo e entre
objetividade e subjetividade para compreensio inte-
gral dos problemas de saude.

Na pratica, o percurso de constru¢io do “QueS-
Tiona Docente” tornou o processo de elaboragdo de
um instrumento de coleta de dados quantitativo em
atividade pedagogica e de formagdo coletiva. Vale
mencionar o momento coletivo de validagdo con-
sensual do questionario, durante o qual verificou-se
a consisténcia interna do instrumento por meio da
interacéo entre pesquisadores(as) e docentes, possi-
bilitando a comunica¢io entre as esferas da ciéncia,
do trabalho e da ac¢do politica com vistas a se gerar
mudangas laborais. Consoante Oddone et al. (2020),
a ideia de validagdo consensual diz respeito ao pro-
cesso de socializa¢cdo do conhecimento relativo a or-
ganizagdo do trabalho por meio de processo partici-
pativo e de troca entre os seus participantes.

A primeira etapa do processo de aplicagio do
questionario ocorreu mediante o planejamento de
uma agenda conjunta com a coordenagio e docen-
tes do instituto que forneciam as datas favoraveis
por departamentos. As idas aos departamentos eram
realizadas por duplas de pesquisadores(as), que,
além de apresentarem o projeto e esclarecerem du-
vidas, entregavam o instrumento de pesquisa em
envelopes lacrados.

No tocante a identidade do instrumento, a esco-
lha do nome “QueSTiona Docente” ocorreu em en-
contro promovido pela CAP, que correlacionou no
acronimo (QueSTiona) elementos representativos de
convocagdo da categoria a reflexio critica e ao dialo-
go, bem como abreviou-se a denominagiao do campo
tedrico de filiagdo do estudo, qual seja, Satide do Tra-

balhador, simbolizadas pelas consoantes S e T.

0 método quantitativo
e o cenario de pesquisa

O estudo foi realizado em uma Instituicio Fede-
ral de Ensino Superior (IFES), localizada no estado
do Rio de Janeiro, em um tnico instituto. Quanto ao

método epidemioldgico empreendido, caracterizou-
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-se por ser observacional e transversal. Foi realiza-
do no periodo de agosto a dezembro de 2018, tendo
como populagdo 84 docentes, sendo que 28 respon-
deram ao questiondrio, o que corresponde a 1/3 do
total de professore(a)s do instituto. A escolha pelo
instituto em questdo ocorreu devido ao critério de
acessibilidade e ao interesse manifestado pelos(as)
professores(as) durante a realizagdo da fase qualitati-
va do estudo (SOUZA, et al., 2018, 2020).

No que tange a estrutura do instituto, ocupava na
época dois prédios principais: um que abrangia os
laboratérios de pesquisa e outro que abarcava salas
de aula, laboratérios de ensino (também chamados
laboratorios de aulas préticas) e o espago administra-
tivo. Além desses, havia também um prédio menor,
onde funcionavam alguns laboratdrios de pesquisa
de um dos cinco departamentos dos quais o institu-
to era composto. Quanto aos cursos ofertados, dois
de graduagio presenciais e cinco de pds-graduacio,
sendo quatro académicos e um profissional.

O critério de inclusdo do estudo foi ser docente
ativo(a) do mesmo instituto onde participou de ati-
vidades docentes no semestre anterior a aplicagido do
questiondrio. O critério de exclusio foi ser docente
em situacdo de afastamento por motivo de licenca,
férias ou exercicio de cargo em outra instituigdo.

Quanto aos aspectos éticos, foi obtida aprovagio
do Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional
de Satide Publica Sergio Arouca (Fiocruz) sob o nu-
mero 2.766.635.

Descricao do questionario

O “QueSTiona Docente” consiste em um instru-
mento de natureza autopreenchivel, cuja finalidade é
a obtencdo de dados quantificaveis que possibilitem
avaliar as relagdes entre trabalho docente e transtor-
nos a saude em instituicdes de ensino superior publi-
cas. Serviram de base a formulagdo do instrumento
questiondrios utilizados em outros inquéritos epi-
demioldgicos de satde, com distintas populacdes, e
que abordam questdes relacionadas ao trabalho, no
ambito nacional e estadual. Essas fontes estdo identi-
ficadas no Quadro 1.

Em sua versdo final, o questiondrio constitui-se de



Quadro 1 - QueSTiona Docente

N° questoes

Bloco Titulo

Conteido/Informacdes sobre:

A Dados pessoais 6

Condigdes sécio-demogréficas, idade, situagdo conjugal, renda
mensal, filhos, cor e raga.

B Formagdo e trabalho profissional

30
como professor(a)

Graduagdo, titulagdes, lotagdo, tempo na unidade, tipo de vinculo
e carga horaria formal de trabalho, ndmero de orientandos,
disciplinas na graduagao e pds-graduagdo, atividades nas

areas de ensino, pesquisa e extensao e fungdes adicionais,
frequéncia de trabalho em casa, tempo gasto com deslocamento,
relacionamentos no trabalho e se ja sofreu agressao.

Condicdes fisicas do local de

1 quadro com
trabalho tépicos

Aspectos do ambiente de trabalho: mobilidrios, materiais de
trabalho, espago, ruido, temperatura e iluminagao ambiental.

D Capacidade para o trabalho e

relagdes do trabalho com a satide Y

Autoavaliagdo de salde abordando fatores como capacidade
laboral e exigéncias fisicas e mentais do trabalho, percepgéo
da relacdo das queixas e diagndsticos clinicos com o trabalho,
interferéncia do trabalho na vida pessoal e auséncias por
patologias relacionadas ao trabalho, sintomas e doengas
frequentes, dias em que precisou se afastar do trabalho
devido a problemas de sadde e se compareceu apesar de
problemas de sadde.

Tabagismo e consumo
de bebida alcodlica

Informag@es a respeito de tabagismo e ingestdo de

bebidas alcodlicas. Neste topico, adotou-se o questionario
CAGES8 (acronimo, referente as suas quatro perguntas — Cut
down, Annoyed by criticism, Guilty e Eye-opener).

F Saude mental 17

Dados sobre preocupagéo, tensao, capacidade de enfrentar
problemas, dificuldades de tomar decisdes, depressao,
satisfagdo no dia a dia, lazer e uso de medicamentos.

Neste bloco tematico, tomou-se como referéncia o questiondrio
da presenca de Transtornos Mentais Comuns — SRQ-20
(Harding et al., 1980).

G Perguntas sobre sono 1

Dados especificos sobre sono e habitos de acordar e dormir.
A base foi 0 Questionario de Qualidade do Sono de Pittsburgh
(Buysse et al., 1989).

H Prética de atividade fisica 2

Prética de atividade fisica, com detalhamentos a respeito do
tipo, habitos e frequéncia.

Hébitos alimentares 10

Ingestdo de 4gua e consumo de alimentos, incluindo
industrializados ou com potencial de riscos a satde.

Registro sobre algo que considera

Sem numeragéo )
importante acrescentar

Discursiva

Questao aberta.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

15 paginas, 96 questoes, 9 blocos tematicos e 1 per-
gunta aberta e organiza-se por sequéncia alfanumé-
rica, ou seja, os blocos estruturam-se por letras (de A
até I) e, por sua vez, cada bloco ordena-se por uma
quantidade varidvel de numeragdo, conforme mos-

trado no Quadro 1.

Resultados e discussao

Para apresenta¢do dos resultados e discussdo, os
dados foram reagrupados em seis blocos de anélise.
Vale lembrar que, para exame dos materiais, adotou-
-se também, além do didlogo com a literatura, o did-
logo com os resultados da parte qualitativa do estu-
do, interagindo dados e informagdes (quantitativa e

qualitativa) procedentes do campo de estudo.
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Participaram do estudo 28 professores(as) dos(as)
quais 20 (71,4%) sdo mulheres, com idade média de
48,9 anos (d.p. = 8,29 anos); 24 (85,7%) brancos; 21
(75%) casado(a)s; e 18 (64,3%) com filhos. Com rela-
¢do aos habitos de vida, 20 (74,1%) praticam ativida-
de fisica, em média 2 dias (ou 4 horas) por semana;
23 (82,1%) nio sdo fumantes; e apenas 1 relatou de-
pendéncia de alcool.

No grupo pesquisado, ha predominio de docentes
mulheres, o que pode refletir o processo de feminiza-
¢do da carreira docente. A média de idade em torno
dos 49 anos sugere docentes em fase de consolidagao
da carreira, provavelmente sem preocupagdo com
os cuidados com filhos pequenos, que exigem mais
dedicagéo e disponibilidade. Por outro lado, este é o
momento em que as exigéncias de produtividade da
carreira académica aumentam, em fungio da inser-
¢do na pos-graduagio. O amplo predominio da raca
branca nio surpreende, pois trata-se de uma profis-
sdo até recentemente exclusiva das elites socioecond-

micas. O fato da maioria ser “ndo fumante” pode estar

Nesse bloco tematico de analise, ganha destaque a
sobrecarga de trabalho docente em funcd@o das mdaltiplas
atividades do(a) professor(a), como ministrar disciplinas
na graduacdo e na pos-graduacdo, aulas com salas
lotadas e nimero elevado de orientandos(as) de mestrado

e doutorado. Esses dados vao ao encontro de estudos
como os de Maués (2010), bem como sdo condizentes com
as informac0es levantadas na fase qualitativa da pesquisa
(SOUZA etal., 2018; RODRIGUES et al., 2020), que chamam
a atencdo para a carga horéaria do(a) professor(a), intensa
e pesada, marcada por fluxo continuo de mais-trabalho.
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refletindo a bem-sucedida campanha antitabagismo
desenvolvida no Brasil e que obteve boa resposta en-
tre os mais escolarizados e de maior renda (BORGES;
SIMOES-BARBOSA, 2013). Apenas um(a) docente
referiu dependéncia de dlcool. Quando essa declara-
¢do é voluntaria e espontanea, pode-se deduzir que se
trata de alguém que jd estd em processo de tratamento
da dependéncia, na medida em que o alcoolismo, es-
pecialmente entre mulheres, é uma doenca estigmati-
zante, a qual a maioria tenta ocultar (SIMOES-BAR-
BOSA; DANTAS-BERGER, 2017). A grave questdo
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de uso e abuso de substancias quimicas, legais e ile-
gais, em nosso pais, que tem um forte viés de género,
nos permite supor que haja um grau consideravel de
consumo entre docentes, especialmente das drogas
licitas, prescritas por médicos indiscriminadamente,
principalmente para as mulheres, com o objetivo de
“aliviar” a ansiedade e angustia frente as dificuldades
e pressOes da vida cotidiana.

No tocante aos resultados sobre formagio e traba-
lho, verificou-se que a maior titulagio dos(as) docen-
tes era o doutorado para 13 (46,4%) e pds-doutorado
para 15 (53,6%). O vinculo da maioria dos(as) do-
centes é estatutario - 26 (92,9%) com carga horaria
semanal de 40 horas e, com dedicagdo exclusiva, 27
(96,4%). Em média, os(as) docentes ministram 3 dis-
ciplinas para a graduacio e 1 disciplina para a pos-
-graduagdo e a mediana do numero de orientandos é
8. Além disso, 15 docentes (53,6%) ministram aulas
em salas com 51-70 alunos. E importante destacar
que 23 (82,1%) relataram executar frequentemente
tarefas do seu trabalho em casa, em média 12 horas
extras por semana. As atividades de extensio sio re-
alizadas por 13 (46,4%) docentes e as fung¢des técni-
co-administrativas, dire¢do e coordenagio e féruns
coletivos, por 8 (28,6%) professores(as).

Nesse bloco tematico de anilise, ganha desta-
que a sobrecarga de trabalho docente em fungio
das multiplas atividades do(a) professor(a), como
ministrar disciplinas na graduagao e na pos-gradu-
acdo, aulas com salas lotadas e nimero elevado de
orientandos(as) de mestrado e doutorado. Esses da-
dos véo ao encontro de estudos como os de Maués
(2010), bem como sio condizentes com as infor-
magdes levantadas na fase qualitativa da pesquisa
(SOUZA et al., 2018; RODRIGUES et al., 2020),
que chamam a atengdo para a carga horaria do(a)
professor(a), intensa e pesada, marcada por fluxo
continuo de mais-trabalho. De acordo com esses
estudos, as diversas tarefas ultrapassam, e muito, a
jornada formal de trabalho dos(as) professores(as), o
que os(as) induz a trabalhar ap6ds o expediente, finais
de semana e feriados.

No que concerne a situagdo de superlotagio das
salas de aula, Gasparini, Barreto e Assunc¢io (2005)
asseguram que, quanto mais alunos e mais turmas,

maior serd o volume de trabalho e o esfor¢o intelec-



tual do(a) professor(a). No mesmo escopo de inter-
pretagdo, Arbex, Souza e Mendonga (2013) chamam
atencdo para o fato de que, embora a sala de aula seja
reconhecidamente um lugar de realizagdo profissio-
nal, ela é também o principal espago de adoecimen-
to e de sobrecarga fisica e mental de professores(as).
Hé uma relagdo de ambivaléncia que suscita, a um
s6 tempo, “sobretrabalho” e prazer, o que concorre
para sofrimento e adoecimento no trabalho em uni-
versidade, resultando em efeitos para a satide docen-
te, como agitagao, estresse e irritagao. Esses aspectos
também foram vistos na fase qualitativa da pesquisa
(SOUZA et al., 2018), na qual constatou-se ambi-
guidade no trabalho docente. Os(as) professores(as)
participantes se reportavam a parte do trabalho que
gera prazer e satisfacdo como aquela que diz respeito
a relagdo com alunos e colegas, contribuindo para a
autorrealiza¢do e, consequentemente, para a produ-
¢do de satide. De um lado, o trabalho emancipador e,
de outro, o trabalho opressor, que gera sofrimento e
adoecimento.

Quando questionados sobre relacionamento no
trabalho, 9 (32,1%) relataram falta de reconheci-
mento (pela chefia, professores(as), funcionarios(as)
administrativos(as) e discentes); 9 (32,1%) pensaram
algumas vezes em desistir da carreira de docente

universitario(a); e 7 (25%) sofreram alguma forma de
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agressdo. Foi relatado por 19 (67,9%) docentes que o
processo de trabalho os(as) afetou emocionalmente,
sendo que 8 (28,6%) precisaram recorrer a atendi-
mento especializado de satide mental.

Como destacam Dejours e Bégue (2009, p. 38),
o reconhecimento no trabalho “apresenta-se como
retribui¢do simbdlica obtida por aquele que traba-
lha, uma resposta a contribuicdo que ele oferece a
empresa e, por seu intermédio, a toda a sociedade”
Tem um papel estruturante para a saide mental, na
medida em que fortalece a identidade e, nessa dina-
mica, pode transformar o sofrimento proveniente
das relagdes com o trabalho em prazer. No sentido
oposto, observa-se que a falta de reconhecimento
pode colaborar para a perda da motiva¢do no tra-
balho, identificada aqui como o desejo de desistir da
carreira de professor(a) universitario(a). Acrescenta-
-se a isso a deterioracgdo das relagdes de convivio e do
viver-junto em coletividade, que se expressa pela vio-
léncia e pode ser evidenciada pelo nimero significa-
tivo (25%) que respondeu ter sofrido alguma forma
de agressdo no trabalho. Em outros termos, o esforgo
depositado na construcéo tao criteriosa e exigente da
carreira passa a ndo ter mais o mesmo sentido, a pon-
to do(a) docente pensar em deixa-la.

Nos resultados do “QueSTiona Docente” saltou

aos olhos que 19 (67,9%) docentes reportaram-se

Iy
/

/

©
i
=
@
(&S]
<)
(am]
©
c
=]
=
(7]
)
S
d

57



Debate

ao processo de trabalho como fator de adoecimen-
to psicoemocional, sendo que 8 (28,6%) precisaram
recorrer a atendimento especializado de saude men-
tal. Constata¢iao semelhante é mencionada no estudo
de Campos, Veras e Arauijo (2020), de acordo com o
qual a prevaléncia de TMC (transtornos mentais co-
muns) na populagdo de professores(as) estudada foi
de 29,9%, representando importante causa de afasta-
mento do trabalho. Observou-se associa¢do estatis-
ticamente significante de TMC com sentimento de
desgaste na relagdo com os alunos e falta de satisfa-
¢do em trabalhar na institui¢do. As autoras chamam
atencdo para lacunas de agdes de intervengdo com
politicas publicas adequadas.

Quanto as condicoes fisicas do local de trabalho,
18 docentes (66,7%) relataram condig¢des ruins para
vestiarios e banheiros; 21 (77,8%) para mobilidrios;
9 (33,3%) para tamanho da sala de aula em relagdo
ao numero de alunos; 20 (74,1%) para iluminagio;
15 (55,6%) para sala de trabalho; 20 (74,1%) para
espacos destinados a pausas, refei¢des e convivio; 25
(92,6%) para estrutura fisica do prédio; e 19 (70,4%)

para nivel de ruido nas salas de aula.

Quanto as condicoes fisicas do local de trabalho, 18
docentes (66,7 %) relataram condi¢@es ruins para vestiarios
e banheiros; 21 (77,8%) para mobhiliarios; 9 (33,3%) para
tamanho da sala de aula em relagao ao ndmero de alunos;

20 (74,1%) para iluminacdo; 15 (55,6%) para sala de
trabalho; 20 (74,1%) para espacos destinados a pausas,
refeicBes e convivio; 25 (92,6%) para estrutura fisica do
prédio; e 19 (70,4%) para nivel de ruido nas salas de aula.
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Nesse bloco tematico, verificou-se a insatisfagio
dos(as) docentes quanto a situagdo da infraestrutura
predial e das condi¢des de trabalho para consecuc¢io
das atividades. No mesmo angulo de compreensao,
Borsoi (2012) constatou que as condigdes de traba-
lho em universidades publicas tornam o labor de
professores(as) motivo de descontentamento, desa-
nimo, cansaco e sofrimento. Além disso, de acordo
com a mesma autora, pode-se observar um contraste
brutal no cenario de trabalho, onde coexistem salas

e laboratérios com computadores de tltima gera-
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¢do convivendo com mesas, armarios e aparelhos
de ar-condicionado antigos e em mads condi¢des de
conservagio, ventiladores ruidosos, lampadas quei-
madas, janelas e portas que nio se fecham adequa-
damente. Distinguem-se, ainda, como problemas o
excesso de alunos e o nivel de ruido em salas de aulas.

Cabe ressaltar que, no tocante aos resultados do
estudo qualitativo (SOUZA et al, 2018; SOUZA
et al., 2020), foi precisamente o tema da precariza-
¢do da infraestrutura universitaria e das condicoes de
trabalho docente que tomou grande parte do dialogo
com os(as) professores(as). Um fator importante na
visao dos docentes foi ndo possuirem sala individual
e local para descanso ou pausa; muitas vezes as sa-
las de que dispdem néo comportam, sequer, 0s seus
materiais de trabalho. Todos(as) os(as) participantes
relataram o enfrentamento de adversidades no coti-
diano que eram contornadas pelos(as) préoprios(as)
professores(as), como por exemplo a montagem
de kits particulares para a viabilizagdo das aulas, ad-
quiridos com recursos proprios, compostos por com-
putador, apontador a laser, extensdo elétrica, tomada,
adaptador e microfones, entre outros. Ap6s um longo
periodo de questionamentos acerca dessa situagio, a
direcdo do instituto elaborou kits institucionais com
esses materiais, que poderiam ser coletados na secre-
taria e carregados para as salas, mas sem solucdo de-
finitiva para o problema.

Em relagdo a estrutura fisica do prédio principal
do referido instituto, tratava-se de uma edificacio
da década de 1960, originalmente pensada para ser
um prédio de salas de aula. Sua estrutura, portan-
to, ndo foi projetada para acomodar laboratdrios de
pesquisa e seus equipamentos. Com o crescimento
do numero de professores(as), funciondrios(as) e
alunos(as), a demanda por mais espago ficou eviden-
te e, em 2009, as obras de constru¢io de um novo
prédio foram iniciadas. Essa nova unidade de pesqui-
sa 0 ficou pronta dez anos depois e, nesse intervalo,
aumentou consideravelmente a ocorréncia de defle-
x0es das divisdrias, descolamento de placas da laje,
fissuras e rachaduras no prédio antigo, com risco de
acidentes graves. A conquista de novas instalacoes
ocorreu ap6s intensa mobilizagdo e organizacdo de
toda a comunidade do instituto, mas principalmente

dos(as) docentes, e que, segundo depoimento dos(as)



professores(as), recebeu influéncia positiva da agita-
¢do e discussoes sobre saide e trabalho suscitadas na
fase qualitativa do estudo (SOUZA et al., 2020), bem
como da aplica¢éo do proprio “QueSTiona Docente”

Quanto as condicbes de satde relatadas, 19
(73,1%) estio com o Indice de Massa Corpdrea
(IMC) normal. No tocante as doencas relacionadas
ao trabalho, destacaram-se as musculoesqueléticas
(n = 19; 67,9%); problemas relacionados a fala (n =
18; 64,3%); disturbio emocional (n = 20; 71,4%); e
fadiga (n = 20; 71,4%). Foi relatado, ainda, por 20 do-
centes (71,4%) que estes(as) compareceram ao traba-
lho apesar dos problemas de satde.

Constatou-se que a realidade enfrentada no co-
tidiano laboral impde efeitos no perfil epidemiold-
gico das doencas relacionadas ao trabalho dos(as)
professores(as), conforme a asseveram Toldra et al.
(2010). E, de fato, no processo de trabalho docente,
identificam-se pressido temporal e sobrecarga laboral
com consequéncias de estresse continuado e efeitos
psicossomaticos a saude.

De acordo com Gradella Junior (2010), quando o
tema é satide de docentes e trabalho em universidades
publicas, ganham destaque referéncias a satide men-
tal, o que vai ao encontro dos dados encontrados, ou
seja, 71,4% dos participantes apresentam distirbios
emocionais. Nessa mesma linha, o estudo de Lima
e Lima-Filho (2009) chama atengido para a elevada
manifestagdo de queixas relacionadas a saiide mental
entre docentes. Segundo os autores, os sintomas de
maior prevaléncia foram: cansaco mental, estresse,
ansiedade, irritabilidade, esquecimento, frustragéo,
nervosismo, angustia, insonia e depressio.

Importa considerar que, junto aos fatores relacio-
nados a saude mental, somam-se ainda disturbios
osteomusculares e vocais (ALVES et al., 2009). De
acordo com o estudo de Sanchez et al. (2013), a in-
cidéncia de dores musculoesqueléticas entre docen-
tes universitarios(as) é alta, estando sujeitos a LER/
DORT, independente de idade, altura, tempo e jorna-
da de trabalho. Quanto aos distarbios vocais, Masson
et al. (2019) verificaram elevada prevaléncia de alte-
ragéo vocal no exercicio de trabalho docente, o que
sinaliza para um adoecimento coletivo, determinado
pelo desgaste da voz sob precdrias condi¢ces ocupa-

cionais e intensas jornadas de trabalho.

Os resultados mostram, ainda, que 71,4% dos(as)
docentes apresentam fadiga relacionada ao trabalho,
proveniente de sobrecarga fisica e psiquica. O qua-
dro de cansaco e exaustio, principalmente ao final do
dia, também ja havia sido observado na parte quali-
tativa do estudo (SOUZA et al., 2018), sendo comum
queixas como desanimo, irritacdo, cansago e palpi-
tagOes, entre outros. Martinez, Vitta e Lopes (2009)
asseguram que é impossivel desenvolver atividades
no magistério com competéncia maxima, seguranga
e pleno vigor, se for de modo sistematico e ininter-
rupto. As pausas sdo fundamentais para ndo ocorrer
o0 processo de extenuacéo.

Ademais, constatou-se que 71,4% dos(as)
professores(as) participantes compareceram ao tra-
balho apesar dos problemas de satde, que podem ser
de ordem fisica ou psicoldgica. Trata-se do presente-
ismo no trabalho docente, que, de acordo com Pen-
teado e Souza Neto (2019), consiste em ir ao trabalho
mesmo em situacdes de sofrimento e adoecimento,
por vezes a base de automedicagio, podendo signi-
ficar resisténcia para que o trabalho continue, mas,
também, naturalizacdo do mal-estar, sofrimento e

adoecimento docente.
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Constatou-se que a realidade enfrentada no cotidiano
laboral impde efeitos no perfil epidemioldgico das
doencas relacionadas ao trabalho dos(as) professores(as),

conforme a asseveram Toldra et al. (2010). E, de fato, no
processo de trabalho docente, identificam-se pressao
temporal e sobrecarga laboral com consequéncias de

estresse continuado e efeitos psicossomaticos a sadde.

Os padroes de sono dos(as) docentes sdo caracte-
rizados por duracdo de sono de 6h30min; relato de
insonia por 8 (28,6%) docentes; e qualidade do sono
ruim por 12 (42,9%). E 9 docentes (34,6%) relataram
ir dormir ap6s a meia-noite devido a carga de trabalho.

Nesse ultimo bloco tematico, chamou atengdo a
alteracdo do padrdo de sono em relagdo a carga de
trabalho. Santos et al. (2019) descrevem que 56%
dos(as) docentes universitarios(as) relataram quali-
dade de sono ruim devido ao comprometimento da
durag¢io do sono e a sonoléncia diurna, os quais es-

tdo relacionados as longas jornadas de trabalho e a
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multiplicidade de tarefas do(a) professor(a). Com-
plementarmente, Amaro e Dumith (2018) afirmam
que as queixas de sono de professores(as) podem re-
fletir o ritmo de vida acelerado devido ao trabalho,
sacrificando o tempo que deveria ser dedicado ao
lazer, familia e dcio.

E, de fato, nos resultados qualitativos do estu-
do (SOUZA et al., 2018; RODRIGUES et al., 2020),
sobressaiu a ideia de “priva¢do do sono’, expressio
mencionada e partilhada entre os(as) docentes,
uma clara alusdo a intensificagio do trabalho de
professores(as), considerando que o tempo fora da
jornada deveria ser dedicado ao descanso e recupera-
¢do do cansaco acumulado. Este comportamento faz
com que o(a) trabalhador(a) tenha um ciclo vigilia-
-sono irregular, afetando lagos familiares, habitos so-

ciais e relagdes pessoais.

Consideracoes finais

A intengdo principal da formulagdo de um ques-
tiondrio docente foi reunir, em uma mesma ferra-
menta de pesquisa, questdes que correspondem a
temas-chave sobre a relagdo trabalho e saide docen-
te, com vistas a intervenc¢io na realidade, e o movi-
mento de mobiliza¢io em torno do questiondrio, seu
processo de construgio, reflexdo e debate.

Quanto a possiveis limitacdes do estudo, verifi-
cou-se a baixa adesdo dos(as) professores(as), ou seja,
obteve-se 1/3 de retorno dos questiondrios. Em que
pese a realizagdo prévia do estudo de carater qualita-
tivo e a mobilizagio no instituto, responder questio-
nério pode ter sido percebido como mais uma tarefa
e aumento da sobrecarga de trabalho.

Com efeito, os resultados obtidos mostram que o
contexto de trabalho em universidade publica consti-
tui-se como potencialmente gerador de adoecimento
coletivo, com destaque para a saude mental. Assim,
dados sobre satude foram produzidos levando-se em
consideragdo aspectos dos processos de trabalho e
das condic¢des laborais para subsidios as mudangas
nos ambientes de trabalho.

Por fim, chamaram atencdo as lacunas de agoes de
intervengdo com politicas publicas de saude adequa-

das ao trabalho de professores(as) em universidades
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publicas, o que demanda, em tltima analise, a par-
ticipagdo dos sindicatos e representagdes nacionais
da categoria docente, mas, principalmente, o engaja-
mento dos(as) proprios(as) professores(as) do ensino

superior publico. m



©
g
=
)
(&)
=)
(am]
©
=
=]
=
(7p]
)
=1
(@]

ALVES, L.A. et al. Alteragdes da satide e a voz do professor, uma questio de satde do trabalhador. Rev.
Latino-Am. Enfermagem, Ribeirido Preto, v. 17, n. 4, p. 566-572, 20009.

AMARO, ]M.R.S.; DUMITH, S.C. Sonoléncia diurna excessiva e qualidade de vida relacionada a satide
dos professores universitarios. J. bras. psiquiatr., Rio de Janeiro, v. 67, n. 2, p. 94-100, 2018.

ARBEX, A.PS.; SOUZA, K.R.; MENDONCA, A.L.O. Trabalho docente, readapta¢ao e saude: a
experiéncia dos professores de uma universidade publica. Physis, Rio de Janeiro, v. 23,

p- 263-284, 2013.

BARROS-DUARTE, C.; CUNHA, L.; LACOMBLEZ, M. INSAT: uma proposta metodoldgica para
andlise dos efeitos das condigoes de trabalho sobre a satide. Laboreal, Porto, 2007, v. 3, n. 2, p. 1-18.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/laboreal/12554. Acesso em: 02 abr. 2021.

BORGES, M.T.T; SIMOES-BARBOSA, R. H. Confluindo género e educa¢do popular através de uma
pesquisa-a¢do para a abordagem do tabagismo feminino em contextos de vulnerabilidade social.
Interface, Botucatu, v. 17, p. 601-614, 2013.

BORSOL I.C.E Trabalho e produtivismo: satide e modo de vida de docentes de institui¢oes publicas de
ensino superior. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, Sio Paulo, v. 15, n. 1, p. 81-100, 2012.
CAMPOS, T.C.; VERAS, R.M.; ARAUJO, T.M. Transtornos mentais comuns em docentes do ensino
superior: evidéncias de aspectos sociodemograficos e do trabalho. Avaliagao (Campinas), Sorocaba, v.
n. 3, p. 745-768, 2020.

DEJOURS, C.; BEGUE, E. Suicidio e trabalho: o que fazer? Brasilia: Paralelo 15, 2009.

FERREIRA A.C.M. et al. Satisfacdo no trabalho de docentes de ensino superior na drea da satde. Saude
& ciéncia em ac¢ao, Goiania, v. 2, n. 01. 2016.

FINKELSTEIN, M. J. A profissido académica americana em risco. International Higher Education,

[s. L], n. 89, p. 12-13, 2017. Disponivel em: https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/9835.
Acesso em: 02 abr. 2021.

GASPARINI S.M.; BARRETO S.M.; ASSUNCAO A.A. O professor, as condigdes de trabalho e os
efeitos sobre sua saide. Educacao e Pesquisa. Sio Paulo. 2005; 31(2): 189-199.8.

GOMES, L. Trabalhar em UTI Neonatal: os desafios da relagdo de servico e a saude das/os técnicas/
os de enfermagem. 2011. 234f. Tese (Doutorado em Saude Publica) - Escola Nacional de Satide Publica
Sergio Arouca, Fundagao Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2011.

GRADELLA JUNIOR, O. Sofrimento psiquico e trabalho intelectual. Cadernos de Psicologia Social
do Trabalho, Sao Paulo, 2010; v. 13, n.1, p. 133-148, 2010.

61


https://journals.openedition.org/laboreal/12554
http://lattes.cnpq.br/0707962248097319
https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/9835

Debate

62

GRANEMANN, S. Crise econdmica e a Covid-19: rebatimentos na vida (e morte) da classe
trabalhadora brasileira. Trab. educ. satde, Rio de Janeiro, v. 19, €00305137, 2021.

LACAZ, EA.C. O campo Satde do Trabalhador: resgatando conhecimentos e praticas sobre as relagoes
trabalho satide. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 23, n. 4, p. 757-766, 2007.

LEHER, R.; VITTORIA, P; MOTTA, V. C. Educacio e mercantilizagio em meio a tormenta politico-
economica do Brasil. Germinal: Marxismo e Educa¢iao em Debate, [s. L], v. 9, n. 1, p. 14-24, 2017.
LEHER, R. Universidade publica federal brasileira: Future-se e “guerra cultural” como expressoes da
autocracia burguesa. Educ. Soc. Campinas, v. 42, 241425, 2021.

LIMA M.EE.M.; LIMA-FILHO DO. Condi¢des de trabalho e satde do/a professor/a

universitario/a. Ciéncias e Cogni¢ao, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p. 62-82, 2009.

LUZ, M.T. Prometeu acorrentado: analise sociologica da categoria produtividade e as condi¢des atuais
da vida académica. Physis, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 39-57, 2005.

MARTINEZ, K.C.; DE VITTA A; LOPES, E.S. Avalia¢do da qualidade de vida dos professores univer-
sitarios da Cidade de Bauru-SP. Salusvita, Bauru, v. 28, n. 3, p. 217-24, 2009.

MASSON, M.L.V. et al. Em busca do reconhecimento do distirbio de voz como doenca relacionada ao
trabalho: movimento histérico-politico. Ciénc. satde coletiva, Rio de Janeiro, v. 24, n. 3,

p- 805-816, 2019.

MAUES, O. A reconfiguragio do trabalho docente na educagio superior. Educar em revista, Curitiba,
(N. Esp. 1):141-160, 2010.

MINAYO, M.C.S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude.

Sao Paulo: Hucitec, 2010.

MUNIZ, H.P. et al. Ivar Oddone e sua contribui¢do para o campo da Saude do Trabalhador no Brasil.
Rev. Bras. Saude Ocup., Séo Paulo, v. 38, n. 128, p. 280-91, 2013.

ODDONE, I. et al. Ambiente de trabalho: a luta dos trabalhadores pela saude. 22 edi¢do revisada e
ampliada. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2020.

PENTEADO, R.Z.; SOUZA NETO, S. Mal-estar, sofrimento e adoecimento do professor: de narrativas
do trabalho e da cultura docente a docéncia como profissio. Saude soc., Sio Paulo, v. 28, n. 1,

p- 135-153, 2019.

RODRIGUES, A.M.S. et al. A temporalidade social do trabalho docente em universidade publica

e a saide. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 25, p. 1829-1838, 2020.

RODRIGUES, A.M.S.; SOUZA, K.R. Trabalho e saude de docentes de universidade publica:

o ponto de vista sindical. Trab. educ. saude, Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, p. 221-242, 2018.

RUZA, EM.; SILVA, E.P. As transformacoes produtivas na pds-graduagdo: o prazer no trabalho
docente esta suspenso? Rev. Subj., Fortaleza, v. 16, n. 1, p. 91-103, 2016.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69



©
g
=
)
(&)
=)
(am]
©
=
=]
=
(7p]
)
=1
(@]

SANTOS, EC. et al. Sono e fatores de estresse de professores do ensino superior da drea da saude.
ASSOBRAFIR Ciéncia, Sdo Paulo, v. 10, n. 1, p. 21-30, 2019.
SANCHEZ, H.M. et al. Impacto da satde na qualidade de vida e trabalho de docentes universitarios
de diferentes dreas de conhecimento. Ciénc. satude coletiva, Rio de Janeiro, v. 24, n. 11,
p-4111- 4123, 2019.
SANCHEZ H.M. et al. Incidéncia de dor musculoesquelética em docentes do ensino superior. Rev.
Bras. Med. Trab., Sao Paulo, v. 11, n. 2, p. 66-75, 2013.
SCHWARTZ, Y. A comunidade cientifica ampliada e o regime de producédo de saberes. Trabalho &
Educagio, Belo Horizonte, v. 7, p. 38-46, 2000.
SERAPIONI, M. Métodos qualitativos e quantitativos na pesquisa social em satde: algumas estratégias
para a integragdo. Ciénc. satde coletiva, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 187-192, 2000.
SILVA, M. V. Trabalho docente na América Latina: desafios ao campo da pesquisa e as politicas
educacionais. Educagio e Politicas em Debate, Uberlandia, v. 2, n. 2, p. 1-27, 2012.
SIMOES-BARBOSA, R.H.; DANTAS-BERGER, S.M. Abuso de drogas e transtornos alimentares entre
mulheres: sintomas de um mal-estar de género? Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 33,
p- €00120816-e00120816, 2017.
SOUZA, KR, et al. Oficinas em satide do trabalhador: a¢do educativa e producéo dialdgica de
conhecimento sobre trabalho docente em universidade publica. Rev. bras. satide ocup.,
Séo Paulo, v. 45, e4, 2020 .

. Cadernetas de saude e trabalho: didrios de professores de universidade publica. Cadernos de
saude publica, Rio de Janeiro, v. 34, p. 01-11, 2018.

. A nova organizagdo do trabalho na universidade publica: consequéncias coletivas da

precarizagdo na satide dos docentes. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 11,
p- 3667-3676, 2017.
TOLDRA, R.C. et al. Facilitadores e barreiras para o retorno ao trabalho: a experiéncia de
trabalhadores atendidos em um Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador - SP, Brasil. Rev.
bras. saude ocup. Sdo Paulo, v. 35, n. 121, p. 10-22, 2010.
YUDKEVICH, M. Revisiting the academic marketplace. International Higher Education, [s. 1],
n. 80, p. 20, 2015. Disponivel em: https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/6151.
Acesso em: 02 abr. 2021.

63


http://lattes.cnpq.br/0707962248097319
https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/6151

Debate

A constituicao do
espaco academico de
pedagogia no Brasil:
historia e identidade

Raquel Dias Araujo
Professora na Universidade Estadual do Ceara (UECE)
E-mail: raquel.dias@uece.br

Karine Martins Sobral
Professora na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
E-mail: karineufma2013@gmail.com

Natdlia Ayres
Professora no Instituto Federal do Cearé (IFCE)
E-mail: natalia_ayres@yahoo.com.br

Resumo: Este artigo aborda a trajetéria do curso de Pedagogia no Brasil, seu processo de
constituicdo enquanto espago académico e as concepgdes presentes na definicdo do seu
perfil formativo. Buscou-se situar o curso de Pedagogia no contexto histérico-social, trazen-
do a tona os elementos relativos a questdo da sua identidade. Com base nos documentos
analisados que tratam das Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia em diferentes
momentos e nas referéncias que subsidiaram o estudo, tais como Saviani (2008), Silva (2006),
Portelinha et al. (2021), Brandt et al. (2021) e Militdo et al. (2021), dentre outros, percebemos
que a historia do curso é marcada pelas constantes interrogacdes quanto a pertinéncia das

suas funcoes e da sua identidade. A pesquisa revelou que a atual proposta de reformula-
¢ao do curso de Pedagogia, sob a 6tica da Resolugdo CNE/CP 2/19, busca realocar a forca
de trabalho do(a) pedagogo(a) para atender as exigéncias do mercado educacional em
processo de expansao.

¢o académico, bem como as concepgdes presentes
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Introducao

O artigo assumiu como objetivo geral tragar a
trajetoria historica do curso de Pedagogia no Brasil,
buscando evidenciar, como vem se dando, desde a

sua origem, em 1939, a constitui¢do do seu espa-
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na defini¢do do seu perfil formativo. Na andlise da
problematica em questdo, o curso de Pedagogia foi
considerado em sua complexidade histérico-social,
o0 que significa examinar o objeto a luz do processo
histérico e identificar as multiplas relagdes que estdo

no seu entorno, apontando ora para o seu fortaleci-



mento enquanto espa¢o académico, ora sinalizando

suas fraquezas e indicando sua extin¢do. Nesse con-
flito entre continuar existindo e ser extinto, a identi-
dade do curso de Pedagogia foi se definindo em meio
a muitas contradi¢des. O aporte tedrico esta funda-
mentado em autores e autoras contemporaneos que
tém se dedicado a estudar a problemética da consti-
tuicdo do espago académico do curso de Pedagogia,
como Saviani (2008), Silva (2006), Freitas (1995),
Portelinha et al. (2021), Brandt et al. (2021), Franco
et al. (2007) e Militao et al. (2021), dentre outros.

A fim de complementar a analise, foram examina-
das as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Cur-
so de Pedagogia, fixadas pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Educagdo, Conselho Pleno, n° 1/2006
(BRASIL, 2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial e Continuada, definidas pela
Resolugao CNE/CP n° 2/15 (BRASIL, 2015), e a Re-
solugao CNE/CP n° 2/2019, que definiu as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formagio Inicial de

Professores para a Educagdo Bésica e instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Profes-
sores da Educagdo Bésica (BRASIL, 2019).

Para melhor explicitar nossa problematica, le-
vantamos as seguintes questdes sobre as quais nos
debrugamos: Como surge o curso de Pedagogia no
Brasil e em qual contexto? Como vem se delinean-
do a ocupagido do espago académico da Pedagogia
na estrutura da Universidade e qual importincia
cumpre? Que concepgdes emergem na definicdo do
papel formativo do curso de Pedagogia ao longo de
sua historia? Quais as dreas de formacio e atuagdo

do(a) pedagogo(a)?

Elementos tedrico-metodologicos
para a compreensao do objeto

No processo de reproducdo da existéncia huma-

na, o ser humano entra em relagdo com a natureza e
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com os outros seres humanos, transformando a re-
alidade existente e a si proprio, num processo com-
plexo, que une intencionalidade e a¢éo, mediante o
ato do trabalho. Portanto, a reproducéo do ser social,
ou seja, a sua continuidade, exige varias mediacoes
que se interpdem entre a consciéncia, que estabelece
uma finalidade, e a agdo propriamente dita sobre a
causalidade a ser modificada. Assim, a escolha dos
meios necessarios a efetivacio de um determinado
fim se faz baseada no conhecimento mais aproxi-
mado possivel da realidade (reflexo) sobre a qual o
ser humano pretende agir e modificar. A produgio
desse conhecimento sobre o real pode se realizar de
maneira formal ou informal, a depender da situagao
(LUKACS, 2018a, 2018b). Nesse sentido, o processo
educativo, em sentido lato, mas, também, em sentido
restrito, realiza-se como uma condi¢io sine qua non
da reprodugio da vida humana, sendo uma exigéncia
crescente das sociedades modernas.

Aqui, destacamos a educagdo como uma das me-
diagdes principais do processo de reprodugio do ser

social. Como explica Saviani (2003, p. 13):

7

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica
e coletivamente pelo conjunto dos homens.
Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de
um lado, & identificagdo dos elementos culturais
que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem
humanos e, de outro lado e concomitantemente,
a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo.

Partindo dessa concep¢ao mais geral do ato edu-
cativo, podemos situar a Pedagogia como a teoria da
educagdo, embora nem toda teoria da educagio se
desdobre em uma pedagogia. Mais especificamente,
a Pedagogia “busca equacionar, de alguma maneira,
o problema da relagdo educador-educando, de modo
geral, ou, no caso especifico da escola, a relagdo
professor-aluno, orientando o processo de ensino e
aprendizagem” (SAVIANI, 2008, p. 81).

A educagio, entendida como uma das “condigdes
gerais da produgido’, nas palavras de Oliveira (2002),
nio pode ser avaliada sem se considerar seus deter-

minantes historico-sociais. Nas ultimas décadas, sob
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o idedrio neoliberal, a educacio se constituiu numa
valiosa moeda de troca. Trata-se de oferecer ao mer-
cado um trabalhador de novo tipo ajustado aos im-
perativos do mercado, que exige, cada vez mais, um
trabalhador com habilidades e competéncias para ser
empreendedor, dindmico, flexivel etc.

Esta seria a tarefa educacional do século XXI: de-
senvolver nos trabalhadores e nas trabalhadoras a ca-
pacidade de “aprender a aprender”'. A educagio, nes-
se contexto, cumpre papel fundamental, tanto no que
se refere a qualificacio profissional do trabalhador do
novo século como no sentido da reproduc¢éo de um
consenso mundial que estabelece uma mentalidade
irracional, baseada na exacerba¢io do individualis-
mo, da competitividade e da intolerancia com os di-
ferentes. Se a educagio, em sentido mais amplo, sofre
os impactos das mudancas que se operam no mundo
da produgéo, buscando se adaptar aos imperativos do
mercado, o que podemos dizer da Pedagogia, como
ciéncia que toma como objeto central a prépria edu-
cagdo em sentido restrito? E no ambito da Pedago-
gia que sdo elaborados os novos métodos e as novas
técnicas do ensino, sio reavaliados os curriculos, sdo
revistas as formas e os instrumentos de avalia¢do.

Nesse sentido, buscar compreender, a luz do pro-
cesso historico, como a Pedagogia vem se constituin-
do como ciéncia e a partir de quais parametros tedri-
co-metodoldgicos se apropria do seu objeto, que é a
educagio, nos permite entender melhor as polémicas
que alimentam hoje o debate sobre a formacéo e area

de atuagio dos(as) pedagogos(as).

Trajetoria historica do curso de
Pedagogia no Brasil

O processo de organizag¢do educacional no Brasil,
a partir da década de 1920, impulsionado pelas mu-
dangas econdmicas, sociais e politicas e sob a égide
das ideias do movimento escolanovista, prepara o
terreno para o surgimento do curso de Pedagogia na
década de 1930. Naquele momento também estava
se consolidando a mudan¢a do modelo agrario-ex-
portador para o modelo industrial capitalista de pro-
dugdo, o que colocava como necessidade a institu-

cionalizagdo da educagéo e sua transformac¢ido numa



ferramenta necessaria ao processo de reproducéo so-
cial atrelada & manutencéo do status quo. Assim, com
a instauragdo da ordem social capitalista e o advento
da industrializa¢do no Brasil, a educa¢io institucio-
nalizada tornou-se uma exigéncia, visto que a escola
na sociedade capitalista cumpre duas fungdes princi-
pais, conforme enfatiza Mészaros (1981): a reprodu-
¢do da forca de trabalho e a veiculagdo da ideologia
dominante.

A Pedagogia surgiu no Brasil “com a proposta da
Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras integrante
do Estatuto das Universidades Brasileiras, baixado
em 1931, por Decreto de iniciativa do ministro Fran-
cisco Campos’, instituindo-se como campo acadé-
mico com a criagdo do curso de Pedagogia em 1939,
como nos informa Saviani (2008, p. 97).

O curso de Pedagogia foi criado por meio do De-
creto n° 1.190, de 4 de abril de 1939, por ocasido da
organiza¢do da Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil, que se estruturou em quatro
secdes: filosofia, ciéncias, letras e pedagogia e, ainda,
uma sec¢do especial, de didatica. A “Se¢do” de peda-
gogia continha apenas o curso de Pedagogia de dura-
¢do de trés anos (bacharelado) e a “Se¢ao” especial de
didética era formada por apenas o curso de Didatica
de duragdo de apenas um ano (licenciatura). Assim,
o curso de Pedagogia nasceu com a dupla func¢io de
formar bacharéis e licenciados para varias areas, me-
diante o chamado Esquema 3 + 1. (SAVIANI, 2008;
SILVA, 2006). Esse periodo, que vai de 1939 a 1962,
denominamos de primeira fase ou primeira regula-
mentacdo do curso de Pedagogia.

Em 1962, ocorreu uma nova regulamentaqéo, por
meio do Parecer do Conselho Federal de Educagio
- CFE n° 251/62 -, de autoria do conselheiro Valnir
Chagas. As alteracdes ocorridas, em virtude do pare-
cer na estrutura do curso, diziam respeito a duragdo
e ao curriculo. Estabeleceu-se a duragdo de quatro
anos, ou seja, a duragdo anterior, com a diferenga de
que, nesse periodo, seriam cursados o bacharelado e
a licenciatura concomitantemente, uma vez que o es-
quema 3 + 1 havia sido extinto. Ja no que se refere ao
curriculo, Saviani (2008, p. 42) informa que “foi man-
tido o carater generalista” e que “o rol das disciplinas
sofreu algumas alteragdes, ndo, porém, em aspectos

substantivos” Essa segunda fase ou segunda regula-

mentagio, iniciada em 1962, encerrou-se em 1969.

E importante abrirmos parénteses para registrar
a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢io Nacional - LDB (Lei n° 4.024/61), em
1961, a qual refletia as influéncias do idedrio renova-
dor. Com a instauragio da ditadura empresarial-mi-
litar, em 1964, a referida lei, que levou 13 anos para
ser formulada, ap6s apenas trés anos de existéncia,
precisava ser reformulada para atender aos interesses
do novo contexto. Assim, em 1968, ocorreu a primei-
ra reformulagdo, que deu origem a Lei n° 5.540/68,
também conhecida como Lei da Reforma Universi-
taria, e, em 1971, ocorreu a segunda reformulacio,
que resultou na Lei n° 5.692/71, a chamada Lei da
Reforma do Ensino Primario e Secundério.

Saviani (2008, p. 44) ressalta que a “entrada em vi-
gor da lei da reforma universitaria [...] ensejou uma
nova regulamentacio do curso de Pedagogia, levada
a efeito pelo Parecer n° 252/69 do CFE, também de
autoria de Valnir Chagas”. A finalidade do Parecer era
resolver a questdo relativa aos conteudos minimos e a
duragio do curso de Pedagogia, visando & formacéo
de professores para o ensino normal e de especialis-
tas para as atividades de orientagdo, administragao,
supervisdo e inspe¢do no ambito de escolas e siste-

mas escolares.
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O curso de Pedagogia foi criado por meio do Decreto n°
1.190, de 4 de abril de 1939, por ocasido da organizagdo
da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do

Brasil, que se estruturou em quatro secdes: filosofia,
ciéncias, letras e pedagogia €, ainda, uma se¢ao especial,
de didética.

Quanto ao curriculo, criaram-se as habilita-
¢Oes para a formagdo de profissionais especificos
(Orientag¢dao Educacional, Administragio Escolar,
Supervisdo Escolar e Inspec¢do Escolar); e o curso foi
fragmentado, estabelecendo-se duas partes, distin-
tas e independentes entre si: a comum, constituida
de matérias basicas (com a inclusido da didética), e
a diversificada, em fungio das habilitagées especifi-
cas. Quanto a duragio, baseado na Lei n° 5.540/68,

definiu carga horaria de 2.200 horas para as habili-
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tagdes que abrangiam atividades nas escolas de pri-
meiro e de segundo graus (ensinos fundamental e
médio), com dura¢io de no minimo trés e no maxi-
mo sete anos letivos, e 1.100 horas para as habilita-
¢des que abrangiam atividades nas escolas de 1° grau
(ensino fundamental), com dura¢io de no minimo
um ano e meio e no maximo quatro anos letivos
(SAVIANTI, 2008).

Aprovou-se, ainda, contrariando o Parecer de Val-
nir Chagas, um curso de Pedagogia Licenciatura, nos

seguintes termos:

Art. 1°- A formagéo de professores para o ensino
normal e de especialistas para as atividades
de orientacdo, administragdo, supervisio e
inspecdo, no ambito de escolas e sistemas
escolares, serd feita no curso de graduagio em
pedagogia, de que resultara o grau de licenciado
com modalidades diversas de habilitagdo
(Resolugdo CFE n° 2/69 apud SAVIANI, 2008,
p. 45, grifo nosso).

No dia 15 de maio de 2006, a Resolugao CNE/CP n° 1/2006
fol baixada e, no dia sequinte, foi publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), fixando as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCN), dando inicio
a quinta fase ou quinta regulamentagcao do curso de
Pedagogia, que se encontra em vigor até hoje.
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Assim, encerrou-se a terceira fase ou terceira re-
gulamentagdo do curso de Pedagogia, que compre-
ende o periodo de 1969 a 1996. Em 1996, foi pro-
mulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB (Lei n° 9.394/96), na esteira das re-
formas educacionais da década de 1990 e no advento
do neoliberalismo, caracterizando-se por ser uma lei
minimalista em consonancia com o contexto politico
e econdmico da época. A lei também expressa as con-
tradi¢des das disputas de interesses entre os defenso-
res do publico e do privado e incorpora, em alguma
medida, reivindicagées dos movimentos progressis-
tas que voltaram a se organizar nos anos 1980 sob os
auspicios da redemocratizagéo.

Com a LDB, tivemos uma nova regulamentacio,
apesar de nio se tratar de uma lei especifica relativa
ao curso de Pedagogia, mas que trata do referido cur-

so no artigo 64, definindo sua natureza e seu carater
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formativo. A LDB elege a formacgao dos especialistas
e ndo a docéncia como eixo central da formacdo do
curso. Nao ha referéncia a formagédo para a docéncia
no curso de Pedagogia na LDB, sendo, vejamos: “Art.
64. A formacdo de profissionais de educa¢do para
administracdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientacao educacional para a educagdo basica sera
feita em cursos de graduagdo em Pedagogia ou em
nivel de pds-graduacio” (BRASIL, 1996).

Recuperando o teor da Resolugio CFE n° 2/69,
até entdo em vigor, o curso de Pedagogia formaria
professores(as) para o ensino normal e especialistas
para atividades de orientacdo, administracéo, inspe-
¢do e supervisio. Pelo texto da LDB, a fungéo de for-
mar professores(as) simplesmente desapareceu. Dessa
forma, a quarta fase que se abre com a LDB encerrou
em 2006.

No dia 15 de maio de 2006, a Resolugdo CNE/CP
n° 1/2006 foi baixada e, no dia seguinte, foi publicada
no Didrio Oficial da Unido (DOU), fixando as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para o Curso de Peda-
gogia (DCN), dando inicio & quinta fase ou quinta
regulamentagdo do curso de Pedagogia, que se en-
contra em vigor até hoje.

Qual a novidade introduzida pelas DCN? Elas
definem a docéncia como eixo central da formagéo
do(a) pedagogo(a), caracterizando o curso como uma
licenciatura, e atribuem a tarefa ao curso de Pedago-
gia de formar professores(as) para a educagio infantil

e anos iniciais do ensino fundamental. Vejamos:

Art. 4° - O curso de Licenciatura em Pedagogia
destina-se a formagio de professores para
exercer fun¢des de magistério na Educagio
Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacio Profissional
na area de servigos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagadgicos (BRASIL, 2006, grifos nossos).

As DCN também incluiram a participagdo na or-
ganizagio e gestdo de sistemas e instituicdes de ensi-

no entre as atividades docentes, englobando:

Art. 4° Pardgrafo tnico.

I - Planejamento, execugdo, coordenagio,
acompanhamento e avaliacdo de tarefas proprias
do setor da Educacio;



II - planejamento, execu¢do, coordenagio,
acompanhamento e avaliacdo de projetos
experiéncias educativas ndo-escolares; e
I - producdo e difusio do conhecimento
cientifico-tecnologico do campo educacional,
em contextos escolares e ndo-escolares.

Nesse aspecto, a defini¢do das atividades ndo es-
colares ficou muito aberta, deixando espago para a
intervengao dos grupos privatistas no 4mbito do le-
gislativo, que propunham regulamentar o curso de
Pedagogia e criar conselhos de fiscalizagdo da pro-
fissdo, por meio de dois projetos de lei, respectiva-
mente, PLC n° 196/2009* e PLC n° 183/2010°% que
tramitaram na Camara dos Deputados e, depois, no
Senado, sendo arquivados ao final da legislatura (em
2018, no caso do primeiro, e em 2014, em se tratando
do segundo).

O PLC n° 196/2009, de autoria do deputado Atila
Lira (PSB-PI), objetivava dar nova regulamentagdo
ao curso de Pedagogia, por considerar que a legisla-
¢do pertinente (ele cita, especificamente, a LDB) nédo
regulamentava a atua¢do do(a) pedagogo(a) nos es-
pacos nao escolares. Vale frisar que o referido depu-
tado é empresario do ramo do mercado educacional.
Por que estaria preocupado com a regulamentagdo
da profissdo do(a) pedagogo(a)?

Ja o PLC ne 183/2010, que pretendia criar o Con-
selho Nacional e os Conselhos Regionais do Curso de
Pedagogia, colaboraria, em nossa avalia¢do, com um
maior corporativismo da categoria em detrimento do
fortalecimento do sistema de prote¢do do trabalho e
com um controle e uma fiscalizacio maiores do tra-
balho docente. E importante também registrar que a
Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais
da Educac¢io (Anfope), no seu XVI Encontro Nacio-
nal, deliberou pela recusa do referido Projeto de Lei
da Regulamentacéo e posicionou-se contra a criagdo
do Conselho Federal de Pedagogia (PLC 183/2010).

Em 24 de junho de 2015, foram editadas as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Ini-
cial e Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educagéo Bésica - Resolugdo CNE/CP n° 2/2015. A
principal novidade é a inclusdo do tema da formacéo
continuada nas diretrizes para a formagdo dos(as)
professores(as), considerado um aspecto positivo.

No entanto, a responsabilizacido pela formagdo con-

tinuada recai sobre os(as) profissionais da educa¢io,
eximindo o Estado da obrigacdo de ofertar, de criar
condigdes para que o(a) docente possa realizar a for-
magdo, como afastamento com remuneragio, den-
tre outras condi¢des necessarias a uma formacio de
qualidade.

Além disso, a Resolugdo apontou a possibilidade
de a formagdo inicial dos profissionais do magistério
da educagio basica se realizar de forma néo presen-
cial, que foi objeto de critica do Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES-SN), ao afirmar que a Resolu¢do CNE/CP
n° 2/15 “enaltece, ainda, o fetiche tecnoldgico, ao re-
forgar a formagdo inicial de professores por meio do
ensino a distancia, uma ferramenta didatica conside-
rada, inadequadamente, uma modalidade de ensino
(ANDES-SN, 2017, p. 30)”.

Em 20 de dezembro de 2019, com a publica¢do da
Resolugcdo CNE/CP n° 2/19, que definiu as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial
de Professores para a Educagdo Bdsica e instituiu a
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagcéo),
revoga-se a Resolu¢do CNE/CP n° 2/15, causando
protestos de entidades da educagédo, que considera-
ram as novas DCN um retrocesso no campo da for-

macéo de professores(as).
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E importante também registrar que a Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope),
no seu XVI Encontro Nacional, deliberou pela recusa do

referido Projeto de Lei da Regulamentag@o e posicionou-
se contra a criagao do Conselho Federal de Pedagogia
(PLC 183/2010).

No dia 10 de outubro de 2019, antecedendo a apro-
vacdo da referida Resolugdo, mais de 20 entidades*
da drea da educagao publicaram uma nota intitulada
“Contra a descaracterizagdo da Formacdo de Profes-
sores - Nota das entidades nacionais em defesa da Res.
02/2015%, a qual seria revogada pela Resolugdo CNE/
CP n° 2/19, mas naquele momento estava sendo refor-
mulada no 4mbito do CNE. As entidades reafirmaram

posicdo em defesa da Resolugao CNE n° 2/2015,
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pois, esta fortalece uma concep¢io de
formacdo indissocidvel de uma politica de
valorizagdo profissional dos professores para
formagdo, carreira e condi¢des de trabalho e
representa um consenso educacional sobre uma
concepgdo formativa da docéncia que articula
indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro
de uma visdo sdcio-historica, emancipadora e
inclusiva, defendida pelas entidades académicas
do campo da educagdo (ANPED et al., 2019).

No dia 22 de abril de 2021, a Associagdo Nacio-
nal pela Formagido dos Profissionais da Educagéo e
o Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Cen-
tros/Departamentos de Educagdo ou Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras (ForumDir)
publicaram nota conjunta na Revista Formagdo em
Movimento da Anfope, intitulada “Carta da Anfope
e do ForumDir em Defesa do Curso de Pedagogia”

Na avalia¢do da Anfope e do ForumDir, a propos-
ta de reformulacédo do curso de Pedagogia apresenta-
da pelo CNE

intenta reduzir a formacéo no curso de Pedagogia
ao indicar percursos separados para formar
professores multidisciplinares para Educagédo
Infantil e professores multidisciplinares para
os anos iniciais. Com este desenho, o CNE
fragmenta a formagdo de professores e rompe
com a concep¢ao de formagdo da infincia
(ANFOPE; FORUMDIR, 2021).

Em 19 de julho de 2021, o Movimento Nacional
em Defesa do Curso de Pedagogia (MNDCPe) lan-
¢ou o “Manifesto Pedagogia em Alerta: mudanca
sem debate, NAQO!”, publicado na Revista Formagio
em Movimento da Anfope, assinado por oito féruns
de defesa do curso de Pedagogia: Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Goias, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Tocantins e Ceara.

O MNDCPe (2021) avalia que a Resolugdo CNE/
CP n° 2/2019 ira impactar “de forma mais contun-
dente, a organizagdo, a concep¢do e a estrutura do
curso de Pedagogia”. Informa que, naquele momento,
o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ja estava
em processo de revisao das DCN de Pedagogia/2006,
ancorado na Resolugio CNE/CP n° 2/2019, dese-
nhando no horizonte o “processo de destruigio e
desmonte dos cursos de Pedagogia e, portanto, das
proprias Faculdades de Educagdo” (MNDCPe, 2021).
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O MNDCPe aponta no Manifesto (2021), ainda,
alguns aspectos da Proposta de Diretrizes para o cur-
so de Pedagogia apresentada pelo CNE, pautada na
Resolug¢do CNE/CP n° 2/2019, dos quais destacamos
dois pontos para exemplificar aquilo que o Movi-
mento em Defesa do Curso de Pedagogia qualifica

como destrui¢do e desmonte do curso:

[1] Uma concepgao pragmdtica e reducionista
de formagdo e de docéncia, fundamentada,
basicamente, em competéncias e habilidades.
[...] [2] A separacio da Pedagogia em dois cursos:
Formagio de professores multidisciplinares para
a Educacio Infantil e Formacdo de professores
multidisciplinares para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Rompe-se, assim, com
uma concep¢do epistemoldgica de ensino e
aprendizagem para a infancia (0 a 10 anos), na
qual se assentam as DCN de Pedagogia, Res.
CNE/CP 1/2006.

Esse debate permanece em aberto, mas a histéria
nao esta determinada, pois, como nos ensinou Marx
(2011), sdo os seres humanos que constroem sua pro-
pria histdria, apesar de ndo escolherem as condigdes.
No atual momento, as condi¢des sdo adversas, mas a
organizagdo coletiva — a exemplo do Movimento Na-
cional em Defesa do Curso de Pedagogia, no ambito
mais especifico, das entidades nacionais da educagéo,
em defesa da educagio publica, e dos movimentos de
luta por direitos e liberdades democraticas, em ambi-
to mais geral — podera escrever a histéria a favor dos
explorados(as) e oprimidos(as) e subverter a ordem

das coisas.

0 curso de Pedagogia no Brasil: o
conflito em torno de sua identidade

Como pudemos observar na se¢do anterior, “a his-
toria do curso de Pedagogia no Brasil corresponde, es-
sencialmente, a historia da questdo da sua identidade”,
nas palavras de Silva (2006, p. 2, grifo da autora). A
estudiosa entende a expressio “questdo de identida-
de” como referente “[...] as constantes interrogacoes
e questionamentos verificados na historia do referido
curso quanto a pertinéncia das funcdes que lhe tém

sido atribuidas, bem como a referente aos continuos



conflitos surgidos quando das tentativas de reequa-
cionamento de suas fun¢des” (SILVA, 2006, p. 2).

Que profissional o curso de Pedagogia forma?
Desde a criagdo do primeiro curso de Pedagogia, em
1939, hd uma indefinicdo acerca da édrea de forma-
¢do. Ora forma o técnico em educagéo, ora forma
o docente. No momento atual, regulamentado pela
Resolugdo que fixou as novas Diretrizes Curricula-
res Nacionais para o Curso de Pedagogia (Resolugao
CNE/CP n° 1/ 2006), podera formar para o exercicio
da docéncia na educagdo infantil, nos anos iniciais
do ensino fundamental, nos cursos de ensino mé-
dio na modalidade Normal, em cursos de educacio
profissional na drea de servicos e apoio escolar e em
outras dreas nas quais sejam previstos conhecimen-
tos pedagodgicos. Além disso, podera formar para as
atividades de gestdo.

Com a criagdo do curso de Pedagogia, em 1939,
apareceram os primeiros problemas da identidade
do(a) profissional formado(a) no curso de Pedago-
gia, tais como: a inadequa¢do da formagdo repre-
sentada pela tensdo provocada pela expectativa do
exercicio de fungdes de natureza técnica a serem re-
alizadas pelo bacharel e pelo carater exclusivamente
generalista das disciplinas fixadas para sua formagao;
a tensdo relativa a separagdo bacharelado-licencia-
tura, refletindo uma nitida concepgdo dicotdmica; a
exclusdo de didética geral e especial da formagao do
bacharel em Pedagogia, tornando a identidade desse
profissional mais obscura; a auséncia de um campo
profissional que o demandasse, uma vez que a for-
magao do(a) pedagogo(a) voltava-se para a ocupagio
de cargos no recém criado Ministério da Educagio;
e a indefini¢do do campo de atuagéo (SILVA, 2006).

Em 1962, o CFE, pelas mios de seu conselheiro
Valnir Chagas, tentou equacionar a questdo da iden-
tidade do curso de Pedagogia e apresentou o Parecer
CFE n° 251/62. Tal parecer explicitava a fragilidade
do curso de Pedagogia ao se referir a controvérsia a
respeito da extingdo ou manutengio do curso e fixava
um curriculo minimo e a duragdo do curso de Peda-
gogia. No entanto, o Parecer ndo identificava o pro-
fissional ao qual se referia, oferecendo alguma pista
sobre a identidade do bacharel em Pedagogia, mas de

»

forma difusa: “técnico de educagao’, “especialista de

2 <

educac¢io’, “administradores e demais especialistas de

>«

educac¢ao’, “profissionais destinados as fun¢des nao-
-docentes do setor educacional”. Também nao fazia
nenhuma referéncia ao campo de trabalho do pro-
fissional formado no curso de bacharelado em Peda-
gogia. Mas, em contrapartida, estabeleceu o fim do
Esquema 3 + 1, como vimos na se¢do anterior.

Em 1969, o conselheiro Valnir Chagas apresentou
um novo parecer com vistas a resolu¢do do problema
da identidade do curso de Pedagogia, a saber, o Pa-
recer CFE n° 252/69, com a seguinte ementa: “fixa os
minimos de contetido e duragio a serem observados
na organizagio do curso de Pedagogia” (SAVIANI,
2008, p. 44). E, mais uma vez, a questdo da identidade
voltou ao centro do debate ao se discutir a natureza
do curso e seu papel formativo, isto é, se o curso de
Pedagogia deveria ser um curso de bacharelado, con-
forme o Parecer de Valnir Chagas, ou um curso de li-
cenciatura, seguindo a emenda do conselheiro D. Lu-
ciano Duarte, segundo informa Saviani (2008, p. 45).
Ao final, a Resolugdo CFE n° 2/69 aprovou um curso
de graduagdo em Pedagogia - Licenciatura para for-
magcao de professores(as) para o ensino normal e de
especialistas para as atividades de orientagdo, admi-
nistragéo, supervisao e inspe¢ao no Ambito de escolas

e sistemas escolares.
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Em 1962, o CFE, pelas maos de seu conselheiro Valnir
Chagas, tentou equacionar a questdo da identidade
do curso de Pedagogia e apresentou o Parecer CFE n°

251/62. Tal parecer explicitava a fragilidade do curso
de Pedagogia ao se referir a controvérsia a respeito da
extincdo ou manutencgdo do curso e fixava um curriculo
minimo e a duracao do curso de Pedagogia.

Embora tenha conferido ao curso de Pedagogia
o grau de licenciatura, o campo de atuagido do(a)
professor(a) pedagogo(a) era bastante limitado, pois
se restringia ao ensino das disciplinas pedagdgicas
do ensino normal. Assim, o(a) pedagogo(a) poderia
formar professores(as) que ensinariam as criangas
pequenas do ensino de primeiro grau (ensino funda-
mental), mas, legalmente, ndo poderia lecionar nesse
nivel de ensino. Dessa forma, o Parecer tentou solu-

cionar a questdo do direito do diplomado em Peda-

n
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gogia de atuar no magistério primario, considerando
que “quem pode 0 mais pode 0 menos’: quem prepa-
ra o professor primario tem condi¢des de ser também
professor primario” (BRASIL, CFE, Documento, n.
100, p. 110 apud SILVA, 2006, p. 31).

Silva (2006) chama a atengéo para a fragmentacéo
do curso de Pedagogia em duas partes, distintas e in-
dependentes entre si, oriunda da fixacdo do minimo
de curriculo. Assim, “de um lado, ‘a base de qualquer
modalidade de formagio pedagogica’ e, de outro, as
‘habilitaces especificas™ (SILVA, 2006, p. 42). Entre
as habilitacdes especificas, a autora identifica outra
fragmentacdo relativa aos estudos de cada habili-
tagdo em separado, como se cada uma constituisse
um corpo de conhecimento préprio, impedindo a(o)
pedagoga(o) uma visdo de globalidade acerca do mo-

dus operandi da escola. Silva (2006, p. 43) enfatiza:

Ndo se pode pretender que o profissional
resultante de tal estrutura possua compreensiao
da educagdo e possa atuar como educador,
considerando que justamente os estudos relativos
aos estudos da educagido estio sendo omitidos
em sua formacdo. Explico. As tendéncias que
orientam a estrutura curricular do curso de
Pedagogia representam extremos opostos no
modo de abordar a “educac¢do™ ha os que se
centram em cada um de seus fundamentos ao
aborda-la e os que se fixam em seus processos,
tarefas, recursos e técnicas. E na intersecio
entre esses dois extremos que se encontra o
campo de estudos capaz de levar a compreensdo
da educagao.

Essa dualidade sera recolocada de forma mais
problematica no texto da LDB - Lei n° 9.394/96, ao
atribuir ao curso de Pedagogia a fung¢do de formar
somente os especialistas para as atividades de orien-
tacdo, supervisdo, administragio e inspecdo, contra-
riando, inclusive, a regulamentacdo que estava em
vigor, a Resolu¢do CFE n° 2/69, que confere dupla
fungdo ao curso de formar os especialistas e professo-
res para o ensino normal e, a0 mesmo tempo, definia
o curso de Pedagogia como uma licenciatura. Dessa
forma, a questdo da identidade voltou a tona. Se o
curso de Pedagogia, segundo o artigo 64 da LDB, for-
maria apenas os especialistas, o que o caracterizaria
como uma licenciatura?

Em consonéncia com o artigo 64, o artigo 62 da
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LDB define que “a formagdo de docentes para atu-
ar na educacdo basica far-se-a4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagio plena [...]” (BRA-
SIL, 1996), sem se referir ao curso de Pedagogia, ad-
mitindo “como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacio infantil e nos 5 (cinco) pri-
meiros anos do ensino fundamental a oferecida em
nivel médio na modalidade normal” (BRASIL, 1996).

Segundo o artigo 62, os(as) docentes, para atua-
rem na educagido bdsica, serdo formados(as) em ni-
vel superior, em cursos de licenciatura. Para os anos
finais do ensino fundamental e ensino médio, serdo
formados(as) nas licenciaturas especificas. Para a
educacdo infantil e anos iniciais do ensino funda-
mental, serd admitida, como forma¢do minima, a
oferecida em nivel médio na modalidade normal.
Mas a formagdo em nivel superior, curso de licencia-
tura para a educacio infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, seria realizada em qual curso? Quem
formaria os(as) docentes do nivel médio na modali-
dade normal, segundo a LDB, se a fungio de formar
professores para modalidade, que seria, especifica-
mente, do curso de Pedagogia, desapareceu do texto
da lei? Eis uma incdgnita!

Antecedendo o processo de elaboragdo das Dire-
trizes Curriculares Nacionais para o Curso de Peda-
gogia, havia um debate entre o CNE e a Anfope acer-
ca do papel formativo do curso de Pedagogia. Trés

posicdes se destacavam:

O CNE considerava o pedagogo um licenciado
com atuacdo tanto na docéncia quanto nas
fun¢des requeridas, conforme o artigo 64 da
LDBEN n° 9394/1996. Com formagido para a
docéncia, ele nio seria apenas professor, por isso
o uso do termo pelo CNE de “docente/educador’,
com espaco de atua¢do em instituicdes escolares
e ndo-escolares, bem como a producio e difusdo
do conhecimento cientifico (PORTELINHA et
al., 2021, p. 98).

A outra posicio era defendida pela Anfope, para

a qual

[..] o pedagogo é um profissional que atua
na educacdo escolar e ndo-escolar, e que é
uma formagdo abrangente e com uma nova
compreensio de docéncia - base formativa
do licenciado em Pedagogia. Um profissional



concebido como aquele que trabalha
diretamente com a formac¢éo humana, produgéo
de conhecimentos e organizagiao do trabalho
pedagdgico escolar e nao-escolar e na educagio
béasica. A docéncia é base e identidade, bem
como a producio de conhecimento articulados
a gestdo (PORTELINHA et al., 2021, p. 98).

Havia, ainda, uma terceira posi¢do dos signatdrios
que assinaram o Manifesto dos Educadores, repre-
sentada por Libaneo, Pimenta e Franco (2007), para
os quais o(a) pedagogo(a) seria formado no bachare-
lado e o professor seria formado na licenciatura.

Assim, em 2006, com a fixagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia - Re-
solugao CNE/CP n° 1/2006, a questdo da identida-
de foi resolvida, em parte, ao definir: 1) o curso de
Pedagogia como uma licenciatura, portanto, tendo
a docéncia como eixo central da formacio do(a)
pedagogo(a); 2) que o curso de Pedagogia destina-se
a formacdo de professores(as) para exercer fun¢des
de magistério na Educagio Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental; 3) que o curso de Pedagogia
destina-se a formacgao de professores(as) para exercer

funcdes de magistério nos cursos de Ensino Médio,

na modalidade Normal; e 4) que o curso de Peda-
gogia destina-se a formacdo de professores(as) para
exercer fungdes de magistério de Educagao Profissio-
nal na drea de servigos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos peda-
gogicos (BRASIL, 2006).

Vale ressaltar que ndo faltaram criticas as DCN,
por um lado e por outro. Ao analisar o texto da Reso-

lugio, Saviani (2008, p. 67) constata que

[...] as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia sdo, a0 mesmo tempo,
extremamente restritas e demasiadamente
extensivas: muito restritas no essencial e assaz
excessivas no acessdrio. Sao restritas no que se
refere ao essencial, isto ¢, aquilo que configura
a Pedagogia como um campo teérico-pratico
dotado de um actimulo de conhecimentos e
experiéncias resultantes de séculos de histéria.
Mas séo extensivas no acessdrio, isto ¢, dilatam-
se em multiplas e reiterativas referéncias a
linguagem hoje em evidéncia [...].

Em outra vertente, mas também critica a
Resolugdo, Franco, Libaneo e Pimenta (2007, p. 94)

concluem que

Historia e identidade
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[..] a Resolugdo do CNE expressa uma
concepeao simplista, reducionista, da Pedagogia
e do exercicio profissional do pedagogo,
decorrente da precaria fundamentagdo tedrica,
de imprecisoes conceituais, de desconsideragdo
dos varios 4mbitos de atuacdo cientifica e
profissional do campo educacional.

De um lado, temos a defesa da docéncia como
base da formacdo do educador e, consequentemente,
do(a) pedagogo(a), assumida, principalmente, pela
propria Associagdo Nacional pela Formacédo dos Pro-
fissionais da Educac¢do (Anfope) e por Freitas (1995),
um dos maiores defensores dessa posi¢do. De outro,
temos a posi¢ao defendida por Franco, Libaneo e Pi-
menta (2007), que consideram que o objeto da Peda-
gogia ndo se reduz a docéncia. Essa polémica instala-
da no campo da Pedagogia diz respeito a formacédo e
ao campo de atuagdo do(a) pedagogo(a).

Em 2019, com a edi¢do das novas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Formagédo Inicial de Pro-
fessores para a Educagdo Basica e da Base Nacional
Comum para a Formagéo Inicial de Professores da
Educagio Basica (BNC-Formagéo), por meio da Re-
solugdo CNE/CP n° 2/19, o debate sobre a questdo da
identidade do(a) pedagogo(a) e a natureza do curso

de Pedagogia tomou centralidade na discussdo, uma

A Resolucdo CNE/CP n°® 2/19 propde a criagdo de cursos
para formacdo de professores para Educacdo Infantil
(Grupo 1), cursos de formacdo de professores para 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental (Grupo II), cursos de

formacao de professores para os anos finais e Ensino Médio
(Grupo Il). No caso do atual curso de Pedagogia, este seria
desmembrado em dois novos cursos, equivalentes aos
grupos | e Il.

14

vez que a Resolugdo apontou para uma possivel dis-
solugdo do curso. Novamente, a polémica sobre a
manutengdo ou ndo do curso, presente nas primeiras
décadas da sua histdria, reapareceu.

A Resolugao CNE/CP n° 2/19 propde a criagio de
cursos para formagdo de professores para Educagio
Infantil (Grupo I), cursos de formagdo de profes-

sores para os anos iniciais do Ensino Fundamental
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(Grupo II) e cursos de formagdo de professores para
os anos finais e Ensino Médio (Grupo III). No caso
do atual curso de Pedagogia, este seria desmembrado
em dois novos cursos, equivalentes aos grupos I e II.
O curso de Pedagogia passaria, entdo, a formar para
atividades de administragdo, planejamento, inspe¢do
e orientagdo educacional, nos termos do artigo 64.
Seguindo a orientagdo da Resolugdo, voltariamos a
1996 (LDB) e, quigd, a 1969 (Parecer CFE n° 2/69,
que criou as habilitagdes). De acordo com Militdo e
Cruz (2021), as implicagdes da Resolugdo CNE/CP
n°2/19 para o curso de Pedagogia seriam: a fragmen-
tagdo do curso de Pedagogia, a segmentagio da ges-
tdo e docéncia e o silenciamento da pesquisa como
principio formativo. O curso de Pedagogia, sob a re-
gulamentagdo da Resolugao CNE/CP n° 2/19, a nos-
so ver, esta na berlinda. Sendo assim, cabe-nos per-
guntar: as DCN/2006 serdo revogadas, assim como a
Resolugdo CNE/CP n° 2/15? Se isso acontecer, seria
um retrocesso, pois a Resolugio CNE/CP n° 2/19
“privilegia uma formacdo de professores tecnicista,
padronizada e pragmatica” (BRANDT et al., 2021,
p. 62) e sugere “um alargamento das fun¢des docen-
tes, com abordagem utilitarista, aligeirada e mercan-
tilista” (BRANDT et al., 2021, p. 59), sob a 6tica da
Pedagogia das competéncias.

A Anfope (2001, p. 2-4), ao discutir a abordagem
pelas competéncias, na década de 2000, no processo
de elabora¢do das DCN para o Curso de Pedagogia,
ja alertava que tal orientacdo iria “[...] de encontro
a formagdo fundamentada na produ¢ido do conhe-
cimento tedrico a partir da realidade concreta [...]”
e, em oposicdo a essa abordagem centrada no “[...]
aligeiramento da formagdo do profissional da Edu-
cagdo, via propostas neo-tecnicistas que pretendem
transformd-lo em um ‘pratico’ com competéncia para
lidar exclusivamente com os problemas concretos de
sua pratica cotidiana [...]”, a Entidade defende a “arti-
culagdo da teoria e pratica e das relagdes entre educa-

¢do e sociedade”, bem como

[...] formagdo tedrica de qualidade, um dos
pilares fundamentais da base comum nacional,
[que] implica em recuperar, nas reformula¢des
curriculares, a importincia do espago para
andlise da educagdo enquanto disciplina, seus
campos de estudo, métodos de estudo e status



epistemologico; busca ainda a compreensido da
totalidade do processo de trabalho docente [...]
(ANFOPE, 2001, p. 4).

No processo de constitui¢do do espago académico
da Pedagogia, outra polémica tem se revelado tdo de-
cisiva quanto aquelas relacionadas a defini¢ao do(a)
pedagogo(a) e a sua area de atuagio, ou seja, a defi-
ni¢do da area de formacdo da Pedagogia, a saber, a
defini¢do do seu objeto. Conforme esclarece Saviani
(2008, p. 129), a Pedagogia Histdrico-Critica se pro-
pOs a tarefa de conceitua-la: “[...] foi a tarefa a que se
propds a pedagogia histérico-critica. Nesse sentido,
como concebe a propria pedagogia? Por essa pers-
pectiva, a pedagogia seria constituida [...] na medi-
da em que constituisse a educagdo, considerada em
concreto, isto é, em sua totalidade, como seu objeto”
(SAVIANTI, 2008, p. 139).

Saviani (2008), polemizando com Genovesi (1999)
acerca da cientificidade da Pedagogia, afirma que o
autor italiano reconhece que a Pedagogia tem aceita-
¢d0 no universo cientifico, como ciéncia da educagio,
no ultimo quartel do século XX, embora considere a
Pedagogia como sendo uma das ciéncias da educagio
e ndo a ciéncia da educagdo. No entanto, destaca que
as outras ciéncias da educagio (sociologia da educa-
¢do, psicologia da educagéo e filosofia da educagio)
s6 podem existir a partir da Pedagogia. Nas palavras
de Genovesi (1999, p. 107 apud SAVIANI, 2008, p.
139), “[...] 14 onde néo hd pedagogia ndo pode haver

ciéncias da educagao”

Consideracoes finais

O artigo tragou o percurso histérico do curso de
Pedagogia no Brasil, desde sua origem, em 1939, até
os dias atuais, evidenciando que a questdo da identi-
dade do(a) pedagogo(a) tem sido o pomo da discér-
dia ao longo de mais de 80 anos de histdria, envol-
vendo questionamentos, conflitos e tensdes quanto a
pertinéncia das fungdes, ao tipo de formacéo e a drea
de atuagdo do profissional.

Quando o curso de Pedagogia foi criado, em 1939,
no contexto de desenvolvimento industrial e urbano

no Brasil e do advento da escolarizagdo formal, que

se colocava como uma exigéncia do modelo econd-
mico que ora se implantava, ndo visava a formac¢éo
de professores para atender ao complexo fendmeno
educacional dos anos 1930. O curso foi criado para
formar um(a) técnico(a)/especialista para atuar no
Ministério da Educagio e Satde, que havia sido cria-
do naquele momento, desconsiderando as necessida-
des da realidade.

O curso de Pedagogia, na sua trajetéria histori-
ca, ndo manteve o mesmo perfil formativo. Nasceu
como um curso de bacharelado para formar técni-
cos para o Ministério da Educagdo, com o mercado
de trabalho bastante restrito, mas, a0 mesmo tempo,
sendo uma licenciatura, adquirida apds um ano de
curso de didética. No segundo momento, manteve-se
como bacharelado e licenciatura, com a diferenca de
que ambas as formagdes ocorriam simultaneamente.
No momento posterior a este, surgiram as habilita-
¢bes — administragdo escolar, orienta¢io escolar, su-
pervisdo escolar e inspecdo escolar, as quais se situ-
avam no campo da formacédo do curso de Pedagogia
ao lado da formagdo de professores para o ensino
normal, quando o curso assumiu o status de licencia-
tura. Com a LDB de 1996, uma incdgnita surgiu com

relacdo ao papel de formar professores(as) do curso
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0 curso de Pedagogia, na sua trajetéria histérica, nao
manteve 0 mesmo perfil formativo. Nasceu como um curso
de bacharelado para formar técnicos para o Ministério da

Educacdo, com o mercado de trabalho bastante restrito,
mas, ao mesmo tempo, sendo uma licenciatura, adquirida
apds um ano de curso de didatica.

de Pedagogia, uma vez que o artigo 64 identificou o
curso de Pedagogia como aquele que formaria para
as habilitacdes. Somente em 2006, com as DCN, o
curso de Pedagogia assumiu a docéncia como base da
formacdo, atribuindo ao(a) pedagogo(a) a fungio de
atuar na Educacéo Infantil, nos anos iniciais do Ensi-
no Fundamental, na gestdo escolar e em outras dreas
em que sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Em 2015, foram aprovadas novas diretrizes para
todas as licenciaturas, incluindo a Pedagogia, mas

que tinham um cardter mais complementar as DCN,
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pois visavam a articula¢do entre formagio inicial e
continuada e ensino, pesquisa e extensao. Em 2019,
ja no governo de Jair Bolsonaro, o CNE editou novas
DCN para a Formagéo Inicial de Professores para a
Educagio Basica e instituiu a Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial de Professores da Educac¢io
Basica (BNC-Formac¢io) — conhecida como Reso-
lucdo CNE/CP n° 2/19, revogando a Resolucio de
2015. Novamente, o curso de Pedagogia encontrou-
-se numa encruzilhada na qual j4 esteve no inicio de
sua histéria: manutengdo ou extin¢ao? Eis a questdo
da identidade em foco mais uma vez, com a gravida-
de da possibilidade de o curso deixar de existir.

Como vimos no texto, a Resolucido de 2019 pro-
poe a criagio de cursos multidisciplinares para a for-
magio de professores da Educac¢io Infantil e cursos
multidisciplinares para a formacao de professores(as)
dos anos iniciais do Ensino Fundamental separados,
que, atualmente, cabe ao curso de Pedagogia. Segun-
do a Resolugéo, ao curso de Pedagogia caberia a fun-
¢do de formar os(as) especialistas para Administra-
¢do Escolar, Supervisio Escolar, Orienta¢do Escolar
e Inspegdo Escolar.

A Resolugdo CNE/CP n° 2/19 poderia ser com-
parada a mdaquina do tempo destinada a levar o
curso de Pedagogia ao ano de 1969, quando as ha-
bilitagdes foram criadas. Mas a histéria ndo esta de-
terminada. A trajetéria do curso de Pedagogia tem
sido marcada por disputas, tensdes e conflitos em
torno de sua identidade e, assim, a sua histdria vai
sendo escrita. Esta na hora dessa histdria ser escrita
com letras em caixa alta: meu nome ¢ PEDAGOGIA!
Meu sobrenome ¢ DOCENCIA! [T
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1. Enquanto um lema expresso pelo projeto neoliberal
para a educagdo, de sua adequagdo a reproducido do
capital e seu contexto de crise, o “aprender a aprender”
esvazia a escola da sua tarefa de ensino, retirando
do professor esse papel, e coloca sobre o individuo
a responsabilidade pelo seu aprendizado, que deve
ser pragmatico e utilitarista, para que o ajudem a se
adaptar as constantes adversidades da sociedade,
principalmente com o desemprego. O objetivo da edu-
cagdo escolar, portanto, “[...] ndo é o de formar um
individuo que possua determinados conhecimentos,
mas um individuo disposto a aprender aquilo que
for util a sua incessante adaptacdo as mutagdes do
mercado globalizado” (DUARTE, 2001, p. 116).

2. PLC n° 196/09 - “Dispde sobre o exercicio da
profissao de pedagogo(a) e da outras providéncias”.
Autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4. Ultima
tramitagdo no dia 21/12/2018. Arquivado ao final da
legislatura. Disponivel em: https://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/93472. Acesso
em: 24 set. 2021.

3. PLC n° 183/2010 - “Autoriza o Poder Executivo
a criar o Conselho Nacional de Pedagogia e os
Conselhos Regionais de Pedagogia; autoriza o Poder
Executivo a criar os cargos de dire¢ao indispenséveis
ao funcionamento dos conselhos mencionados, a
dispor sobre a organizagdo, competéncias, atribuigoes,
denominagdo das unidades, funcionamento e
processo de implantaciao dos conselhos e a praticar
os demais atos necessarios a efetivacio do disposto
nesta lei”. Autoria do Deputado Mauro Nazif. Ultima
tramitagdo no dia 26/12/2014. Arquivado ao final da
legislatura. Disponivel em: https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias/-/materia/98474/pdf.
Acesso em: 24 set. 2021.

4. Associagio Nacional pela Formagido dos
Profissionais da Educa¢io (ANFOPE), Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de
Educagao ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), Associagdo Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagio (ANPEAJ),
Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC), As-
sociagao Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio),
Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educagao
em Ciéncias (ABRAPEC), Associagdo Nacional de
Histéria (ANPUH), Associagdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educagio (FINEDUCA),
Associagdo Nacional de Politica e Administracio
da Educacio (ANPAE), Associagdo Nacional de
Pds-Graduagdo em Filosofia (ANPOF), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Centro de Estudos
Educagdo e Sociedade (CEDES), Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE),
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), Férum
de Professores das Instituicbes Federais de Ensino
(PROIFES), Forum Nacional dos Coordenadores
Institucionais do PARFOR (FORPARFOR), Férum
Nacional dos Coordenadores Institucionais do
PIBID e da Residéncia Pedagégica (FORPIBID-
RP), Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio (MNDEM), Sociedade Brasileira de Educagao
Matemdtica (SBEM), Sociedade Brasileira de Ensino
de Quimica (SBEnQ), Unido Nacional dos Conselhos
Nacionais de Educagio (UNCME), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e Férum Nacional Popular de
Educagio (FNPE).
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Resumo: O artigo propde a analise reflexiva e critica sobre as (im)possibilidades de flexibi-
lizacdo curricular para estudantes com deficiéncia no ensino remoto. A Educacdo Inclusiva
abarca dimensoes politico-administrativas e pedagdgicas. O curriculo € uma dessas dimen-
soes e as adequacOes curriculares aparecem como estratégia para que sejam atendidos 0s
principios da educacao para todos. O curriculo flexivel estad no &mago da Educagdo Inclusiva,
enquanto principio e direito a aprendizagem, mas é também ponto de inflexdo no contexto
do planejamento docente. Marcadores discursivos sao essenciais ao desenvolvimento da
pratica docente inclusiva, cujas perspectivas coadunem com premissas de processos de en-
sino e aprendizagem significativos, vinculados ndo as limitacdes dos estudantes, mas como
possibilidade didatico-pedagogica no planejamento adaptado, orientado a concretizagdo da
praxis docente no contexto inclusivo, cujas mudancas didatico-metodoldgicas pertinentes a
flexibilizagdo curricular convergem ao diverso nos processos de ensinar e aprender.

Introducao

A reflexdo tangencia a pandemia declarada pela sa uma doenga que ficou mundialmente conhecida
Organiza¢dio Mundial da Satide (OMS) em 11 de como Covid-19. Sua transmissdo acontece de pessoa
mar¢o de 2020 e ocasionada pela disseminagdo mun- a pessoa e o distanciamento social tem sido uma es-
dial de um novo virus da familia coronavirus, deno- tratégia utilizada como forma de contengao da disse-
minado pelos cientistas SARS-CoV-2, cujo virus cau- minacédo da doenga, fatores que levaram os governos,
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em ambito mundial, a determinarem a quarentena
como forma de garantir o distanciamento social e,
por conseguinte, a suspensao de aulas presenciais.

Embora uma analise de cunho empirico ja aponte
para um cendrio dréstico, os numeros oficiais prima-
rios disponiveis, como os produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Cen-
so Escolar, ainda ndo capturaram as consequéncias
esperadas pelo fechamento das escolas. Ndo sendo
possivel dimensionar, por completo, os efeitos glo-
bais provocados pela adog¢do (ainda que precaria)
das solugdes de ensino remoto ou, principalmente,
0s prejuizos para as camadas mais vulneraveis da po-
pulagéo, que sequer tiveram acesso as aulas virtuais.
Porém, é consenso entre os especialistas que os danos
serdo profundos e duradouros (CRUZ; MONTEIRO,
2021, p. 14).

A reflexdo tem o seu viés perpassado pelo ensaio
“A cruel pedagogia do virus”, do socidlogo portugués

Boaventura de Sousa Santos, publicada em 2020 pela

editora brasileira Boitempo, inserida na coletdnea

“Pandemia Capital”, dedicada a andlise socioldgica
das problemdticas sociais, culturais e politicas em
ambito mundial que subjazem a pandemia do coro-
navirus e sua segmentacéo, tendo como pano de fun-
do as dimensdes politicas e econdmicas hodiernas.

Vivemos num pais no qual “[...] assim como ocor-
re entre os seres humanos, a doenga apanhou com
mais for¢a um pais que padece de muitas comorbida-
des - entre elas, desigualdades profundas, arraigadas
e histdricas, falta de infraestrutura, de investimentos
e de prioridade na Educa¢ao” (CRUZ; MONTEIRO,
2021, p. 14).

O exercicio da cidadania e a realizagdo profis-
sional, no sentido de acesso ao mundo do trabalho,
estdo relacionados a conhecimentos fundamentais,
construidos e desenvolvidos na escola. Tais conheci-
mentos resultam de uma educagdo que privilegie a
inclusdo dos sujeitos a processos educativos de quali-
dade (CUNHA, 2013).
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Logo, para a efetivacdo do direito a educagdo para
todos, é necessario considerar diferentes fatores. To-
memos como exemplo o ensino de qualidade, como
resultado de um conjunto de agdes de politicas publicas
educacionais responsaveis, associado a aprendizagem
dos estudantes. Significa que o principio constitucio-
nal da garantia de igualdade de acesso e permanéncia
do estudante na escola deve estar atrelado a sua perma-
néncia progressiva e com aprendizagem.

Em consonancia com os principios de educa¢ao
para todos, propde-se uma analise critica e reflexiva
sobre os impactos da quarentena na educagio de pes-
soas com deficiéncia, no contexto do ensino remoto,
mais especificamente a problematiza¢io da flexibili-
zagdo curricular enquanto atitude pedagogica e dida-
tica imprescindivel ao acesso, permanéncia e sucesso

de estudantes com deficiéncia no ensino remoto.

“A cruel pedagogia do virus”:
roteiros de um fazer pedagogico
possivel em tempos pandémicos

No ensaio “A cruel pedagogia do virus”, Santos
(2020) faz uma abordagem socioldgica no sentido
de expor aspectos néo perceptiveis dessa pandemia,
pelo menos do ponto de vista social, evidenciando,
também, que esta é reflexo de todo um processo his-
torico, cultural e politico predecessor, concernente
ao modo de vida da humanidade sob o efeito do ca-
pitalismo, bem como do aprofundamento do neoli-
beralismo enquanto modelo econémico.

O ensaio esta dividido em cinco capitulos, conci-
sos, pragmdticos e impactantes. Importa-nos neste
artigo o capitulo trés, intitulado ‘A sul da quarente-
na”. Santos (2020) faz uso do conceito de sul global
para tipificar os grupos que vivem algum tipo de
marginalizagdo social, como as relacionadas a etnia,
género, sexualidade, posicdo nas relagdes de trabalho
e deficiéncia, entre outras. No conceito de sul global,
a localizagdo nio é geografica, mas sociocultural,
daqueles que estdo ao sul no isolamento social, cuja
fragilidade sinaliza que a Covid-19 pode afetar, de
modo mais drastico, alguns em detrimento de ou-
tros, caso das pessoas com deficiéncia.

Sao esses grupos vulneraveis que Santos (2020)
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nomina de “sul”, uma metafora que evidencia o sofri-
mento humano e desigual que a pandemia traz con-
sigo. Padecimento originario na e pela exploragio
capitalista e formas discriminatérias de individuos
pertencentes a grupos sociais historicamente mar-
ginalizados que, devido a quarentena, sofrem ainda
mais com o peso da discriminacéo, dadas as mudan-
¢as sociais impostas durante o processo, bem como
aquelas que virdo apds findar a quarentena.

Entre os coletivos citados por Santos (2020), des-
tacam-se as mulheres, os trabalhadores precarios, in-
formais, ditos autonomos, os trabalhadores de rua,
os sem-teto ou as populagdes de rua, os moradores
de periferias pobres, os internados em campos para
refugiados, os imigrantes indocumentados ou as po-
pulacdes deslocadas internamente, as pessoas com
deficiéncia e os idosos. Ao sublinhar as minorias que
mais sdo afetadas, Santos (2020) evidencia o quan-
to a quarentena pode exacerbar as diferencas entre
classes sociais, as injustigas, a exclusdo e o sofrimento
desses grupos em especifico.

A reflexdo proposta tem como escopo os estudan-
tes com deficiéncia, com vistas a analise quanto as
(im)possibilidades de garantir a esses a flexibilizagdo
curricular necessaria ao atendimento de suas especi-
ficidades no aprendizado dos conteudos curriculares
durante o ensino remoto, situagdo advinda da pan-
demia da Covid-19, em consequéncia ao fechamen-
to das escolas, que, na opinido de Cruz e Monteiro
(2021, p. 14-15), “[...] vem aumentar as diferencas de
oportunidades, solapar direitos e reavivar problemas
sociais que o Brasil estava trabalhando para superar:
assim, males de carater estrutural, como o acesso, a
evasdo e a baixa qualidade do sistema, foram impul-
sionados, em propor¢des que ainda ndo se consegue
medir”.

Pessoas com deficiéncia, sejam elas criangas, jo-
vens ou adultos, sdo o publico-alvo da Educagio
Inclusiva. O direito a Educagao Inclusiva é garan-
tido tanto pela Constituigdo quanto pela conven-
¢do sobre os direitos da pessoa com deficiéncia da
ONU e pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), de n°
13.146/2015. Em relagdo ao contexto especifico da
pandemia, consta no Parecer n° 05 do CNE/2020 a
necessidade a esse direito, garantindo a qualidade e

equidade, e, posteriormente, no Parecer CNE/CP n°



16/2020, que ocupou-se do reexame do item 8 das
orientagdes para o atendimento ao publico da edu-
cagdo especial, e no Parecer CNE/CP n° 11/2020, que
trata de orientagdes educacionais para a realizagido
de aulas e atividades pedagodgicas presenciais e nio
presenciais no contexto da pandemia, no qual consta

a seguinte orientagao:

8.1. Os estudantes da Educac¢io Especial
devem ser privados de interagdes presenciais,
considerando questdes como:

- Alunos surdos sinalizantes ndo podem
usar madscaras, pois as expressdes faciais sdo
elementoslinguisticos da LIBRAS e os estudantes
com deficiéncia auditiva que se beneficiam de
oralidade precisam fazer leitura labial;

- Alimentagdo, higiene e locomogao ficam em
risco, pela exigéncia de contato fisico direto;

- Os estudantes cegos precisam de contatos
diretos para locomogdo, seja com pessoas ou
objetos (como bengalas, corrimdes, maganetas
etc.);

- Os alunos com deficiéncia intelectual podem
apresentar dificuldades em atendimento de
regras sobre as recomendagdes de higiene e
cuidados gerais para evitar contagio;

- Os estudantes com autismo tém dificuldades
nas rotinas e de obediéncia de regras, tocam
sempre olhos e boca, além de exigirem
acompanhamentos nas atividades de vida diaria;
- Os estudantes com sindromes e/ou os
que apresentam disfun¢des da imunidade,
cardiopatias congénitas, doengas respiratorias
e outras podem ser suscetiveis a maior risco
de contaminag¢do, por isso, o contato devera

ser revestido de todos os cuidados possiveis,
inclusive com a exigéncia de equipamentos de
protecio individual para ambos;

- Os estudantes com comprometimento na
area intelectual podem apresentar dificuldades
de compreensio e atendimento das normas
e recomendagbes de afastamento social e
prevengdo de contaminagdo, por isso, o
contato deverd ser revestido de todos os
cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia
de equipamentos de protecdo individual para
ambos; e

- Aos estudantes com deficiéncia fisica por
lesio medular ou encefalopatia cronica, como
paralisia cerebral, hemiplegias, paraplegias e
tetraplegias e outras, e aos que estdo suscetiveis
a contamina¢do pelo uso de sondas, bolsas
coletoras, fraldas e manuseios fisicos para a
higiene, alimentagdo e locomogéo, recomenda-
se ndo apenas o uso de equipamento de protegdo
individual, mas extrema limpeza do ambiente
fisico (BRASIL, CNE/CP, 2020a).

Notem que esse item niimero oito, em especial, do
Parecer CNE/CP n° 11/2020 traz o entendimento da
deficiéncia como doenca, um conceito deverasmen-
te preconceituoso e, se supde, ultrapassado, uma vez
que, hoje, o conceito de deficiéncia se insere no cam-
po do Modelo Social da Deficiéncia (MSD) ao com-
preender a deficiéncia como uma construcéo social.

Em resposta a esse equivoco, no Parecer CNE/CP
n° 16/2020, os pareceristas primam pela aplicagdo

conceitual adequada ao Modelo Social da Deficién-

cia, afirmando que: “os estudantes com deficiéncia
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devem ter o direito de retornar as escolas no mes-
mo momento em que os demais, ja que ndo existe
correlagdo entre deficiéncia e risco aumentado para
a Covid-19” (BRASIL, CNE/CP, 2020b). Muito bem
articulado, certamente; dispensa comentarios.

As problemidticas provocadas pela situagdo de
pandemia se estendem aqueles que integram o pu-
blico da Educa¢io Inclusiva - as pessoas com defi-
ciéncia, perpassando desde a Educagio Infantil ao
Ensino Superior. Para se ter uma ideia da gravidade
da situagdo, “[...] o Unicef prevé o risco de o Brasil
regredir duas décadas no acesso de meninas e meni-
nos a Educag¢do” (CRUZ; MONTEIRO, 2021, p. 15).

O ensino remoto, por aulas sincronas ou assin-
cronas, apresenta principios particularizados, princi-
palmente para estudantes com deficiéncia, os quais
dependem de adaptagdes curriculares para que dife-
rentes necessidades sejam atendidas em seu processo
de aprendizagem.

Sobre as pessoas com deficiéncia, Santos (2020)
faz uma narrativa contundente, afirmando que,
no contexto pandémico vigente e sob quarentena,

€S8Sas pessoas:

Tém sido vitimas de outra forma de dominagéo,
além do capitalismo, do colonialismo e do
patriarcado: o capacitismo. Trata-se da forma
como a sociedade os discrimina, ndo lhes
reconhecendo as suas necessidades especiais,
ndo lhes facilitando acesso a mobilidade e as
condi¢cdes que lhes permitiriam desfrutar da
sociedade como qualquer outra pessoa. De
algum modo, as limitacdes que a sociedade
lhes impde fazem com que se sintam a viver
em quarentena permanente. Como viverao a
nova quarentena, sobretudo quando dependem
de quem tem de violar a quarentena para lhes
prestar alguma ajuda? Como ja hd muito se
habituaram a viver em condi¢des de algum
confinamento, sentir-se-d0 agora mais livres
que os «ndo-deficientes» ou mais iguais a eles?
Verdo tristemente na nova quarentena alguma
justica social?

“Qualquer quarentena é sempre discriminatd-
ria, mais dificil para uns grupos sociais do que para
outros”, Reitera Santos (SANTOS, 2020), de forma
contundente. Num desses grupos estdo as pessoas
com deficiéncia, uma vez que socialmente vivenciam

em seu cotidiano uma vulnerabilidade que subsiste,
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muito antes desta pandemia que assola o mundo e
que acaba se exacerbando com o isolamento con-
substanciado na pandemia do coronavirus. Tais di-
ficuldades representam o resultado social originario
na exploragio capitalista, que amplia e sustenta os
preconceitos, a exclusido e a invisibilidade dessas pes-
soas. Santos (2020) afirma que “a quarentena nio so6
torna mais visiveis, como reforca a injustica, a discri-
minagdo, a exclusdo social e o sofrimento imerecido
que elas provocam”.

O enfrentamento de processos educacionais ex-
cludentes ocorre no campo das politicas publicas,
como ¢ o caso da Educac¢io Inclusiva, cujo publico-
-alvo sdo as pessoas com deficiéncia e pode ser en-

tendida como:

[...] concepgdao de ensino contemporanea que
tem como objetivo garantir o direito de todos
a educagdo. Ela pressupde a igualdade de
oportunidades e a valorizagdo das diferencas
humanas, contemplando, assim, as diversidades
étnicas, sociais, culturais, intelectuais, fisicas,
sensoriais e de género dos seres humanos.
Implica a transformacéo da cultura, das praticas
e das politicas vigentes na escola e nos sistemas
de ensino, de modo a garantir o acesso, a
participagdo e a aprendizagem de todos, sem
exce¢do (DIVERSA, 2021).

Nao por acaso, os cinco principios da Educagio

Inclusiva sdo:

1. Toda pessoa tem o direito de acesso a
educacio;

2. Toda pessoa aprende;

3. O processo de aprendizagem de cada pessoa
é singular;

4. O convivio no ambiente escolar comum
beneficia todos; e

5. A educagio inclusiva diz respeito a todos
(DIVERSA, 2021).

Levando em consideragéo as categorias de analise
presentes nos principios da Educagio Inclusiva, den-
tre elas o direito de acesso a Educa¢io, o principio
de que toda pessoa aprende, dadas as condigdes, e a
condicionante de que a aprendizagem de cada pessoa
é singular, infere-se que o curriculo flexivel estd no
amago da Educagdo Inclusiva, enquanto principio
e direito a aprendizagem. Mas é também ponto de

inflexdo no contexto do planejamento docente. Ha



resisténcias e as vivenciamos cotidianamente nas la-
butas pedagdgicas que enfrentamos nas escolas nas
quais atuamos. Essa situacdo geralmente ocasiona
acOes descontextualizadas com a realidade pedagd-
gica de cada estudante e, consequentemente, fragiliza
a sua incluséo.

Nesse contexto, Lira (2016, p. 84) faz uma interes-
sante consideracdo sobre o perfil do professor, que
reflete a expectativa do estar, agir e ser professor na

Escola Inclusiva:

O professor inclusivo devera ter, portanto,
praticas didaticas ndo segregacionistas, pois
contemplardo todos os tipos de sujeitos e as
particularidades de suas necessidades. Esse serd
o educador do século XXI, voltado totalmente
a superacdo das desigualdades sociais e
intelectuais dos seus alunos.

No didlogo com Lira (2016), busca-se cabedal te-
orico a analise sobre a importancia da flexibilizagdo
curricular, no contexto do ensino remoto que culmi-
na na elaborac¢io do planejamento didético adaptado
as especificidades que subjaz a condigdo de estudan-
tes com deficiéncia, bem como no alinhamento de es-
tratégias diversificadas com atividades adequadas aos
diferentes niveis e modos de aprendizagem a serem
consolidadas no planejamento do ensino remoto.

Da mesma forma como Lira (2016, p. 84) eviden-
cia o professor cujas “praticas didaticas ndo segrega-
cionistas” sdo instrumentos de enfrentamento a ex-
clusdo de estudantes com deficiéncia nos processos
de aprendizagem em vigéncia no ensino remoto e,
subjacente a este ideal da néo invisibilidade dos ja in-
visiveis, em grande parte das salas de aula em outros
tempos de aula presencial, urge colocar em evidéncia
o planejamento didatico adaptado, referenciado no
curriculo flexibilizado no ensino remoto, enquan-
to orientagdo a concretizagdo de praxis docente no
contexto inclusivo, em cujos efeitos se prevejam mu-
dancas didatico-metodoldgicas pertinentes a flexi-
bilizagdo curricular em atendimento ao diverso nos
processos de ensinar e aprender.

Para que o curriculo flexibilizado no ensino re-
moto torne-se viavel, é necessario que “[...] todos os
atores dos ambientes escolares trabalhem juntos para
que as atividades, tarefas e materiais didaticos sejam

construidas de maneira acessivel, considerando as

necessidades especificas de cada aluno” (INSTITU-
TO RODRIGO MENDES, 2020).

Nessa perspectiva, a Educa¢do Inclusiva abarca
dimensdes politico-administrativas e pedagdgicas.
O curriculo é umas dessas dimensoes e as adequa-
¢Oes curriculares aparecem como uma estratégia
para que os principios de uma escola para todos se-

jam atendidos.

Para a garantia da aprendizagem de todos
os alunos, precisamos assegurar o acesso
ao curriculo escolar, por meio de praticas
pedagdgicas diferenciadas que atendam aos
percursos de aprendizagem de cada estudante.
Tal situagdo é um desafio, pois demanda
professores  detentores de conhecimentos
tedrico-praticos, bem como planejamentos
coletivos, estratégias e metodologias de ensino
e de processos de avaliagio que possibilitem
ao educador acompanhar o desenvolvimento
de cada aluno que esta em sala de aula (JESUS;
EFFGEN, 2012, p. 20).

Cabe salientar que, no contexto hodierno de en-
sino remoto, as préticas pedagoégicas diferenciadas
e atentas a percursos diversos de aprendizagem de
cada estudante em sua especificidade notadamente
foram tomadas por outras complexidades que no
ensino presencial ndo se faziam presentes, caso, por
exemplo, do uso de ferramentas e/ou plataformas

digitais acessiveis ou tecnologias digitais acessiveis,

A educacdo inclusiva abarca dimensdes po

“A cruel pedagogia do virus”

ftico-

administrativas e pedagdgicas. O curriculo é umas dessas

dimensdes e as adequacdes curriculares aparecem como
uma estratégia para que os principios de uma escola para
todos sejam atendidos.

capaz de garantir a usabilidade de plataformas de en-
sino onde ocorrem as aulas sincronas por estudantes
cegos, com baixa visdo, surdos, com transtorno do
espectro do autismo, deficiéncia fisica e/ou motora,
enfim todos aqueles que, devido a sua condigao, ne-
cessitam que as tecnologias de informagéo e comuni-
cagdo usaveis no ensino remoto atendam a legislagéo
de acessibilidade digital.

Dessa forma, a flexibilidade curricular, concei-
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tuada em termos de adaptabilidade e acessibilidade
do curriculo as necessidades e potencialidades dos
estudantes e complexificada pelo atravessamento do
ensino remoto em tempos pandémicos, tem o seu
conceito formatado pelo viés das tecnologias de co-
municagdo e informagao e acessibilidade digital ou a
eliminagdo de barreiras na web. O conceito de aces-
sibilidade digital pressupde que os sites e portais se-
jam projetados de modo que todas as pessoas possam
perceber, entender, navegar e interagir de maneira
efetiva com as paginas virtualizadas no meio digital.

O conceito de acessibilidade digital, passivel de
ser interpretado, se traduz na possibilidade de uso,
com autonomia e seguranca, de recursos digitais por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzi-
da. Isso significa que o equipamento (hardware) e o
programa (software) devem ser flexiveis o suficiente
para possibilitar o uso em toda a sua capacidade, com
seguranga, por pessoas que apresentem algum tipo
de restri¢do ou impedimento, caracteristicas de uma
pessoa com deficiéncia, de modo que essas pessoas
possam entender, navegar e usufruir plenamente o

potencial da internet.

0 campo dos principios que sustentam a Educacdo
Inclusiva, nomeadamente o principio de atencdo a
diversidade dos alunos e de respeito pelos seus ritmos
de aprendizagem, em decorréncia do fendmeno do ensino

remoto, tem o seu /dcus conceitual complexificado pela
necessidade de um planejamento didatico adaptado
aos principios da acessibilidade digital da pessoa com
deficiéncia no que se refere ao uso da internet.
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O campo dos principios que sustentam a Educa-
¢do Inclusiva, nomeadamente o principio de aten¢ao
a diversidade dos alunos e de respeito pelos seus rit-
mos de aprendizagem, em decorréncia do fendmeno
do ensino remoto, tem o seu lécus conceitual com-
plexificado pela necessidade de um planejamento
didatico adaptado aos principios da acessibilidade
digital da pessoa com deficiéncia no que se refere ao
uso da internet.

A acessibilidade digital passa, entdo, a compor

o campo conceitual da Educagdo Inclusiva. Lei n°
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12.965, de 23 de abril de 2014, o Marco Civil da In-
ternet (MCI) no Brasil, exemplifica este novo mote
conceitual ao estabelecer, em seu artigo 4°, I, que é
um de seus objetivos a promogao do direito de aces-
so a internet a todos. Ja o seu artigo 7° aponta que o
acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania
e que a acessibilidade deve ser assegurada, conside-
radas as caracteristicas fisicas, motoras, perceptivas,
sensOrias, intelectuais e mentais do usudrio, nos ter-
mos da lei (BRASIL, 2014).

Dessa forma, o conceito de acessibilidade digital
tende a se consolidar no campo da Educagédo Inclu-
siva, uma vez que a implementac¢io da eliminagao de
barreiras digitais democratiza o acesso, garantindo
o entendimento e o controle da navegacdo dos usu-
arios aos conteudos e servicos na internet. No caso
em tese, 0 acesso de estudantes com deficiéncia ao
ensino remoto e a garantia de ferramentas digitais
acessiveis necessarias em atendimento a diversidade
dos alunos e de respeito pelos seus ritmos de apren-
dizagem, assegurados também no ensino remoto.

Entretanto, embora a populagdo brasileira seja
composta por 24% de pessoas com deficiéncia, con-
forme dados do Censo Demogréfico de 2010 realiza-
do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), apenas 1% dos sites disponiveis online

sdo acessiveis:

Menos de 1% dos sites passaram em um teste de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia feito
em uma pesquisa promovida pelo movimento
Web para Todos, em parceria com a empresa
BigDataCorp e com Nucleo de Informagéo
e Coordenagdo do .br, vinculado ao Comité
Gestor da Internet (CGILBr) (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Para que a acessibilidade digital possa funcionar
na priética, é preciso que os criadores de sites invis-
tam em tecnologia assistiva e outras ferramentas
voltadas para facilitar o acesso do usudrio a todas as
opg¢des disponiveis em um website.

Conforme pesquisa divulgada pela Forbes:

A acessibilidade na web é fundamental para
tornar o ambiente digital mais inclusivo, ao
permitir que os usudrios com algum tipo de
deficiéncia também possam navegar pela web
e compreender os conteidos com autonomia.



No Brasil, algumas agbes ja foram tragadas
para promover os direitos e liberdades destes
usudrios. Desde 2016, a LBI (Lei Brasileira de
Inclusio) determina que sites publicos e privados
devem ser acessiveis para os mais de 45 milhoes
de brasileiros com algum tipo de deficiéncia, de
acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) publicados em 2019
(FORBES, 2021).

A mesma pesquisa aponta, ainda:

[...] os sites corporativos como os mais
comprometidos com a temdtica, embora ainda
tenham muito a aprimorar: apenas 5,40% deles
passaram nos testes. Ja os educacionais, que
em 2020 foram considerados os mais acessiveis
(3,88%), surgem na segunda colocagdo, com
apenas 4,68% de portais inclusivos para este
publico. Na sequéncia, ficaram os sites de
noticias (3,15%), blogs (2,17%) e plataformas de
e-commerce (1,46%) (FORBES, 2021).

Percebam que os dados da pesquisa indicam que,
em 2020, ja no periodo de quarentena, com as escolas
fechadas e com o ensino remoto em vigor, os sites
educacionais, que em 2020 foram considerados os
mais acessiveis (3,88%), em 2021 surgem na segunda
colocagdo, com apenas 4,68% de portais inclusivos
para pessoas com deficiéncia. Dados preocupantes,
pois somam-se a outros fatores impeditivos na par-
ticipagdo de estudantes com deficiéncia das aulas e
outras atividades no ensino remoto.

Importante a reflexdo sobre fatores impeditivos na
participag¢do de estudantes com deficiéncia no ensino
remoto, partindo do questionamento sobre a neces-
sidade e importincia da elaboragdo do planejamento
didatico adaptado no trabalho pedagégico dos pro-
fessores que atuam no ensino remoto, considerando
que acesso e acessibilidade digital sdo fatores deter-
minantes para a flexibiliza¢do curricular nos modos
do ensino remoto.

Sobre o acesso de estudantes com deficiéncia a
internet, o Instituto Rodrigo Mendes elaborou um
documento intitulado Protocolo sobre a Educa¢io
Inclusiva durante a pandemia da Covid-19 (2020) -
Um sobrevoo por 23 paises e organismos internacio-
nais, com o objetivo de contribuir com os gestores
responsaveis por planejar e implementar politicas
publicas voltadas a garantia do direito a educagio das

pessoas com deficiéncia.

O Instituto Rodrigo Mendes possui uma histéria
de comprometimento com a Educagido Inclusiva,
a sistematizagdo e a difusdo de suas praticas exem-
plares. O texto de apresentagdo do protocolo ressalta
“[...] que a profunda complexidade trazida por este
novo contexto ndo pode ser usada como justificativa
para que estudantes com deficiéncia sejam privados
do acesso a aprendizagem” (INSTITUTO RODRIGO
MENDES, 2020). Salienta ainda que “[...] simples-
mente disponibilizar uma série de aulas em video na
internet e esperar que todos aprendam é o caminho
certo para a exclusdo de muitos” (Idem). Ha que se
ocupar, portanto, em garantir a individuagio de pro-
cessos de aprendizagem por meio da adequagio de
metodologias e estratégias pensadas a partir do po-
tencial de cada estudante.

A pesquisa do referido protocolo dedicou-se a
analisar dados sobre a internet por estudantes bra-
sileiros: “[...] no contexto brasileiro, podemos ob-
servar disparidades no acesso a internet, na opor-
tunidade de aquisi¢do de habilidades digitais e na
acessibilidade a equipamentos, muitas criancas bra-
sileiras sequer possuem um lugar adequado para
estudar em suas casas” (INSTITUTO RODRIGO
MENDES, 2020).

A pesquisa apontou também que os estudantes
brasileiros enfrentam problemas diversificados no
ensino remoto e uma dessas problematicas ¢ a falta

de infraestrutura para estudar em casa.

A pesquisa TIC Domicilios demonstrou que,
em 2018, entre os domicilios de classe C, 43%
tinham computador e internet e 33% tinham
apenas a conexdo a internet [sem computador].
A maioria dos domicilios das classes D e E ndo
possuia acesso ao computador nem a internet
(58%). O cendrio ¢ bastante diferente nas classes
A e B, ja que apenas 1% dos domicilios de
classe A e 7% dos de classe B tinham somente
conexao a internet [sem computador], além de a
presenca de conexdo a internet juntamente com
o computador ser mais comum em domicilios
dessas classes (98% e 88%, respectivamente).
Esses dados demonstram que muitos dos
domicilios brasileiros ndo possuem condigoes
para a realizagdo de trabalho ou estudo remotos
por meio de computadores e internet, problema
mais comumente presente nas classes mais baixas
(INSTITUTO RODRIGO MENDES, 2020).
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Dados de uma realidade cadtica e excludente, que
assevera sobremaneira a desigualdade de acesso ao
ensino remoto e empurra milhdes de criangas, jo-
vens e adultos, em todos os niveis de Educagio, para
a marginalidade do sistema educacional. No que
se refere aos estudantes com deficiéncia, a situagdo

apresenta-se ainda mais agravada.

Somada a exclusio social estd a questdo de
acessibilidade dos sites e aplicativos para as pessoas
com deficiéncia. No Brasil, quase um quarto da
populacdo tem algum tipo de deficiéncia: segundo
o Censo do IBGE de 2010, 45,6 milhdes de pessoas
(23,9% da populagdo). O uso da internet no
Brasil se altera de maneira significativa quando se
compara pessoas com e sem deficiéncia. No ano de
2016, 59,3% da populagdo sem deficiéncia faziam
uso da internet, contra apenas 36,8% da populagio
com deficiéncia  (INSTITUTO RODRIGO
MENDES, 2020).

A pesquisa concluiu, ainda, que o tipo e a severi-
dade da deficiéncia também tém impacto sobre o uso
de internet e computadores, fator que, num contexto
de isolamento social onde a internet é a tinica forma
de acesso a educagio em termos de ensino remoto,
afeta de maneira desproporcional os estudantes com
deficiéncia, que, além disso, enfrentam diversos de-
safios “[...] quanto & discrimina¢do nos sistemas
escolar e de satide e disponibilidade de informagdes
acessiveis e estarem sujeitos ao aumento da ansieda-
de decorrente da falta de apoio as suas especificida-
des” (INSTITUTO RODRIGO MENDES, 2020).

Viabilizar o acesso a computadores e & internet
¢é parte do planejamento em termos de curriculo
flexivel no caso em tela, ou seja, o ensino remoto.
Dessa forma, criam-se meios para a acessibilidade
digital e para que o planejamento didatico adaptado
busque solugdes eficientes. Além disso, é necessario

e recomendado:

[..] compreender as especificidades dos
estudantes com deficiéncia e, sempre que
preciso, fornecer os softwares e programas
necessarios para sua participagdo, além de
garantir que materiais em videos tenham
legendas impressas, audiodescri¢do e janela de
traducdo de LIBRAS, ou que textos sejam legiveis
por meio de softwares, e que os exercicios e
materiais didaticos sejam compativeis com
suas possibilidades e capacidade (INSTITUTO
RODRIGO MENDES, 2020).
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Nessa perspectiva, o foco consiste em possibilitar
entendimentos indispenséveis para o desenvolvi-
mento de uma pratica docente verdadeiramente in-
clusiva, onde a base para essa perspectiva parta de
direcionamentos que coadunem com as premissas de
processos de ensino e aprendizagem significativos,
vinculados ndo as limitagdes dos estudantes, mas
como uma possibilidade didatico-pedagdgica para
esse caminhar sincronizado com as possibilidades de
adequar o curriculo em desenvolvimento no ensino
remoto com vistas a garantir que todos os estudan-
tes tenham uma aprendizagem eficiente, reduzindo
barreiras que porventura possam impedir que o estu-

dante atinja as expectativas de aprendizagem.

Em um momento em que todo o ensino migra
para plataformas online, isso poderia ser uma
oportunidade de repensar as maneiras de
ensinar e utilizar a crise como um catalisador da
criatividade, de maneira que seja possivel criar
conteudos e materiais em diferentes formatos
para atender aos estudantes com deficiéncia e,
por consequéncia, atrair e motivar mais todos os
educandos da turma (INSTITUTO RODRIGO
MENDES, 2020).

Em referéncia a flexibilidade curricular no ensino
remoto, especificamente para estudantes com defi-
ciéncia, a professora Simona D’Allessio indica que,

para apoiar o ensino a distincia inclusivo, é preciso:

(1) ensino em equipe, no qual professores
curriculares  ensinem as criangas com
deficiéncia e que, com apoio de tutores, adaptem
e acomodem os materiais didaticos juntos e
estabelecam metas e objetivos para a crianca
com deficiéncia;

(2) colaboragao com os colegas de classe, em
que a construgdo do conhecimento se da de
maneira coletiva e relacional, pela interagdo
com seus colegas a partir de videos, atividades
em pequenos grupos, contacio de historias
pelos colegas etc.; e

(3) apoio a familia, entendendo sua realidade
durante o isolamento, escolhendo objetivos,
oferecendo apoio psicoldgico, reduzindo o
tempo nas telas e oferecendo atividades motoras
finas (D’ALESSIO, 2020 apud INSTITUTO
RODRIGO MENDES, 2020).

Relevante salientar que, no caso especifico da

educagdo de estudantes com deficiéncia, a media-



¢do a distancia, o afastamento do espago escolar, a
auséncia de praticas pedagdgicas individualizadas, a
descontinuidade nos processos terapéuticos, a falta
de interagdo entre os alunos e a prépria alteragdo na
rotina das familias tendem a evidenciar ainda mais
os problemas que a Educagéo Inclusiva enfrenta em
tempos de pandemia.

Constata-se que, para o ensino remoto, é impres-
cindivel que a flexibilizac¢do curricular, com base no
planejamento didatico adaptado, propicie ajustes e
adaptagdes metodoldgicas e outras que dizem res-
peito a pratica docente, & acessibilidade e a inclu-
sdo escolar, inclusive com o emprego de recursos e
da tecnologia assistiva como forma de garantir a
acessibilidade digital, configurando proposta cur-
ricular menos rigida e atenta as demandas de

todos os estudantes.

Consideracoes finais

A anilise reflexiva e critica sobre as (im)possibi-
lidades de flexibilizagdo curricular para estudantes
com deficiéncia no contexto do ensino remoto, en-
quanto pauta deste artigo, buscou ancoragem tedrica
em temas universais inerentes a Educagdo pensada
sob uma perspectiva inclusiva. O reconhecimento
das diferengas, os desafios do convivio entre elas, a
valorizagdo da subjetividade no processo de ensino
e aprendizagem e o continuo questionamento de pa-
droes arraigados nas estruturas escolares sdo alguns
exemplos desses temas numa relagio direta sobre
as consequéncias da pandemia do coronavirus para
grupos especificos cujos marcadores sociais, como a
deficiéncia que estigmatiza e fragiliza, foram pauta-
dos néo apenas sob o seu aspecto da Educacéo, mas,
concomitantemente, sob os aspectos sociopolitico,
cultural e econdmico.

Ocorre que, no Brasil, temos uma cidadania hie-
rarquizada, num contexto desigual e excludente para
a maioria da populagdo e uma pequena parcela é pri-
vilegiada no acesso aos recursos sociais, juridicos,
econdmicos, culturais e, como ndo mencionar, no
acesso digital. A diferenciagdo e desigualdade se re-
produzem no espago publico e privado. Em situagdes

de emergéncia como a pandemia, as politicas de pro-

te¢do ou contenc¢do nunca sdo de aplicagdo universal,
como bem observa Santos (SANTQOS, 2020). Elas sio
seletivas e voltadas a prote¢ao dos corpos socialmen-
te valorizados na economia de mercado.

No que se refere as politicas educacionais, dados
aqui referidos dimensionam os impactos no campo
educacional, uma vez que as escolas, logo ap6s o inicio
do ano de 2020, tiveram suas aulas presenciais suspen-
sas por conta do isolamento social obrigatério, em to-
dos os niveis, da Educagdo Bésica ao Ensino Superior,
deixando milhares de criangas, jovens e adultos sem
assistir as aulas, e, posteriormente, foram compulso-
riamente ligados ao ensino remoto. Milhares ficaram
em casa sem atividades escolares, sendo deveras pre-
judicados aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, cujas familias néo estio prepa-
radas para uma mudanca do ensino presencial para o
on-line e padecem pela inexisténcia de uma condi¢io
estrutural minima: um computador ou, ainda que ina-
dequado para o acesso as aulas, um celular, além da
necessidade de uma internet de banda larga.

Conforme abordado, a Educag¢éo ao longo deste
periodo pandémico ¢ sistematicamente negligencia-
da pelos governos federal, estadual e municipal, os
quais demonstram uma incapacidade sem preceden-

tes em articular agendas de politicas publicas que

“A cruel pedagogia do virus”

Ocorre que, no Brasil, temos uma cidadania hierarquizada,
num contexto desigual e excludente para a maioria da

populacdo e uma pequena parcela é privilegiada no acesso
aos recursos sociais, juridicos, econémicos, culturais e,
como nao mencionar, no acesso digital.

venham a mitigar os impactos do fechamento das
escolas e a insuficiéncia do ensino remoto como al-
ternativa para garantir educagio para todos, indistin-
tamente, embora saibamos tratar-se de projeto mili-
metricamente articulado com o mercado, com vistas
a destruicdo absoluta da educagio publica. E preciso
resistir e encampar lutas em defesa da educagio pu-
blica gratuita, de qualidade e para todos.

Mesmo diante desse cendrio desumanizador, é
imprescindivel que a coletividade social se compro-

meta com o empreendimento da luta por uma Edu-
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cagdo cujo papel seja o desenvolvimento da consci-
éncia no processo transformador da realidade social.

No que concerne a flexibiliza¢do curricular e cien-
tes da complexificagdo que se revestiu a docéncia no
contexto do ensino remoto, salienta-se a importancia
de que o professor exerca seu protagonismo e sua au-
tonomia pedagdgica para criar suas proprias estraté-
gias pedagdgicas, assumindo como ponto de partida
as particularidades do contexto em que atua e os es-
tudantes em sua diversidade.

Politicas publicas de Educac¢do adotadas no pe-
riodo pandémico, no qual ainda permanecemos
imersos, enfatizam questdes técnicas e discursos
roménticos para a responsabilizacdo de professores
sobre o sucesso ou nio de tais politicas e ignoram as

desigualdades social e educacional que marcam a so-

Politicas publicas de Educacdo adotadas no periodo
pandémico, no qual ainda permanecemos imersos,
enfatizam questdes técnicas e discursos romanticos para
a responsabilizacao de professores sobre o sucesso ou

nao de tais politicas e ignoram as desigualdades social
e educacional que marcam a sociedade pré-pandemia
e que se intensificou sobremaneira na conjuntura
do periodo pandémico.
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ciedade pré-pandemia e que se intensificou sobrema-
neira na conjuntura do periodo pandémico.

De fato, a precarizagio das condi¢des laborais de
professores foi consideravelmente intensificada. E re-
levante e primordial recuperar as discussdes sobre a
valorizac¢do do magistério e o significado da educa-
¢do para a construc¢do de um projeto de nagio verda-
deiramente emancipatdrio para todos os brasileiros e
brasileiras. Educa¢do publica de qualidade, do pon-
to de vista social, econdmico e cultural, tem que ser
pauta de luta, resisténcia e reivindicagdo de efetiva-
¢do e exigibilidade do direito a Educagdo. Luta que se
traduz na participagio ativa dos cidadéos, no exerci-
cio de uma cidadania forjada e reivindicatéria. Pois,
direito & Educagdo é um direito social. Um direito do
qual nido podemos nos descuidar. Mas sim, precisa-
mos nos manter vigilantes e atuantes em sua defesa.

A precarizagao do trabalho docente e toda or-
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dem de 6bice em relagdo a infraestrutura que atin-
ge professores(as) e estudantes, embora agravatdrias
no caso dos estudantes com deficiéncia, sao reveses
que devem ser debelados quando se trata de ensino
remoto e flexibiliza¢do curricular. Do contrario, irdo
somar-se a toda essa ordem de impeditivos ja exis-
tentes ao acesso, permanéncia e sucesso de alunos
com deficiéncia no ensino remoto.

Ato continuo, em perspectiva dialégica com as
proposi¢des dos pesquisadores e pesquisadoras do
Instituto Rodrigo Mendes (2020), sdo considerados
assertivos seus apontamentos sobre o fato de que
as politicas publicas voltadas a educagido de pessoas
com deficiéncia durante o periodo da pandemia da
Covid-19 devem considerar que, independentemen-
te da complexidade do momento em que vivemos, a
preservacio do direito a Educagdo deve ser a premis-
sa prioritaria para a criagdo de quaisquer medidas e
procedimentos. Gestores publicos, diretores de esco-
las e educadores tém o papel de cuidar para que os
estudantes com deficiéncia nido sejam excluidos, des-
motivados ou deixem de estudar. E responsabilidade
de todos prevenir contra consequéncias discrimina-
térias e de aprofundamento das desigualdades. Por
outro lado, podemos estar diante da oportunidade de
formar cidaddos mais criticos, empaticos e capazes
de serem protagonistas no processo de construgéo de
uma sociedade regida pela equidade.

Pois bem: como nos diz Santos (2020), a pandemia
e a quarentena estdo mostrando que conseguimos
nos adaptar a novos modos de viver, quando necessa-
rios e sentidos como um bem comum. Séo alternati-
vas possiveis — sendo necessarias — novas maneiras de
viver, produzir, consumir e conviver para evitarmos
novas pandemias, que deverao ser, se seguirmos essa
politica para o mercado, mais letais. Mas como tor-
nar isso uma agao politica concreta? Serd necessaria
uma nova articulacio, o que, segundo Santos (2020),
significaria uma “viragem epistemologica, cultu-
ral e ideoldgica que sustente as solugdes politicas,
econdmicas e sociais que garantam a vida humana
digna no planeta” (SANTOS, 2020). Uma nova ar-
ticulacdo entre processos politicos e civilizatdrios
pensada em uma sociedade que respeite a vida, in-

cluindo a humana. m
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Resumo: O presente artigo analisara a pratica do teatro pés-dramatico na escola, mais es-
tritamente a autobiografia desenvolvida no Programa Institucional de Iniciacao a Docéncia
(PIBID) durante o ano de 2019 — realizado no bairro da Piedade (Ouro Preto, MG) —, com
estudantes do 6° ano do Ensino Fundamental. O artigo relaciona a prética da autobiogra-
fia com o desenvolvimento de discussoes sobre performatividade de género e sexualidade,
temas que surgem como demandas necessarias a educacgao nos dias de hoje. Tomam-se
como base tedrica as reflexdes de Carminda André (2007), para discutir as bases do teatro

p6s-dramatico, e os estudos de Kimberle Crenshaw (2002), que refletem sobre a construgao
identitaria dos sujeitos sob a perspectiva da Interseccionalidade. Por fim, o artigo propde o
teatro pos-dramatico como necessario para as aulas de Artes, compreendendo-o como fun-
damental na construcdo de uma educacgao como préatica de liberdade — aquela que valoriza a
livre expressdo das/os estudantes, segundo defende bell hooks (2017).

Perspectivas iniciais

O corpo é relacional em sua esséncia. A capacida-
de que um corpo tem de afetar e de ser afetado po-
tencializa a sua existéncia no mundo. Para Espinoza

(2009), néo ha distingdo entre razio e afeto. Para tal
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autor, o affectus revela a porosidade que um corpo
tem de transmitir, de receber, de aproximar, de esvair.
O trénsito de estados, de situagdes, sugere uma ativi-
dade intensa entre diferentes trocas de energia de um
corpo em relagdo ao outro.

Para além de uma ideia biologizante de corpo, a



experiéncia humana é constituida de uma infinidade

de corpos em relagdo. As nogdes de vida sdo vincu-
ladas a experiéncia dada em um complexo movi-
mento fisico e também psicoldgico. Nesse caminho,
a poténcia de vida pode ser ampliada ou diminuida
a partir de diferentes encontros. Concretamente, tan-
tos corpos passam pelos nossos corpos diariamente,
atravessando, aproximando, afastando, esbarran-
do, observando, analisando etc., que se torna dificil
apreender satisfatoriamente o que ocorre no meio
em que vivemos.

A partir das relagdes, nosso corpo elabora cami-
nhos que desaguam em diferentes graus de potén-
cia. Para Espinoza (2009), os bons encontros trazem
alegria, ja os maus encontros diminuem a poténcia,
ampliando a passividade diante do mundo. Porém,
o encadeamento dos afetos, os deslocamentos das
energias e as pulsdes de vida instauram diferentes

nogdes acerca dos corpos dos sujeitos.

Nesse espectro, o corpo passa a ser tratado na so-
ciedade contemporinea como algo em permanente
(re)construgio, tendo sido estudado em diversas di-
mensdes e areas do saber, em contextos histdricos,
politicos e sociais dispares. O corpo passa a ser pes-
quisado muito além da sua estrutura funcional inter-
na, mas também, pela sua conjuntura, pelos lugares
em que interage e habita. Como nido conseguimos
alcangar a totalidade da nogdo de corpo, o corpo é
uma espécie de falta. Ou seja, o corpo é também visto
como uma lacuna, como algo inacabado, em cons-
tante processo de transformacéo.

Ao considerar o campo educacional como local
ideal para a discussdo acerca de corpos - em suas di-
ferentes esferas - e, tendo em vista que grande parte
dos corpos é dissidente em relagdo a heteronorma-
tividade compulsoria, pensa-se na educagdo basica

como local privilegiado para o embate de questdes
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que potencializam o 4mbito democratico, na contra-
mao da negac¢éo dos corpos e de suas formas de cida-

dania. Nesse sentido, inicia-se esta pesquisa.

Da cena cinematografica para a
problematica dos corpos

Um teldo toma conta da pequena sala de aula da
Escola Estadual Professora Daura de Carvalho Neto
(Ouro Preto, MG), na qual os estudantes encontram-
-se espalhados pelo espaco, sentados nas cadeiras.
Na proje¢do, passam cenas do curta-metragem “Eu
ndo quero voltar sozinho” (2011)', de Daniel Ribei-
ro, produzido pela Lacuna Filmes. A escolha do fil-
me fez-se de maneira proposital, para que discussdes
fossem levantadas a partir deste enredo, ainda que o
objetivo da atividade fosse estudar as relagdes entre

imagem e som.

Figura 1 - Cena do curta-metragem
“Eu ndo quero voltar sozinho”

Fonte: Andrade (2014)2.

Alguns olhos dos alunos concentram-se no en-
redo do filme, outros distraem-se com bolinhas de
papel que voam até a cabeca dos estudantes que
prestam atengdo ao video. Um caso merece destaque
neste momento: um aluno, com olhar curioso, assiste
atentamente ao curta-metragem e insiste nos pedi-
dos de siléncio para os seus colegas. O sinal toca. O
curta-metragem ¢ finalizado com a tdo esperada cena
do beijo entre as personagens. Nesse momento, tal
aluno, tao curioso, parece desinteressar-se pelo filme,
levanta-se rapidamente da cadeira e sai da sala insis-

tindo que “seria um filme tdo legal, se ndo fosse sobre
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gays™>. Quando olhadas com atengéo, essas palavras
podem ser entendidas como um ato de recusa e de
exclusdo ao que é considerado diferente por aquele
sujeito — nesse caso, a homossexualidade.

Este trabalho néo se aprofundou nas outras ativi-
dades realizadas na escola Estadual Daura de Car-
valho Neto - de onde parte o relato que d4 inicio a
este artigo —, mas o relato fez surgir a necessidade de
abordar a tematica da sexualidade, da performativi-
dade de género e da indispensabilidade de dialogar
sobre a constru¢do de uma sala de aula que dé conta
das demandas do sujeito contemporaneo. Essa ne-
cessidade surge da seguinte observagdo: em um pais
onde o indice de violéncia contra mulheres, pesso-
as negras e pessoas LGBTQIAP+ cresce a cada dia,
deixar de abordar temas como orientagdo sexual e
pluralidade, ainda que como temas transversais, tor-
na-se um grande problema na constitui¢do de uma
educacdo que pretende construir uma sociedade
igualitaria, justa e ndo violenta.

Segundo bell hooks (2017), estamos diante da ne-
cessidade de trabalhar uma pratica docente que este-
ja voltada para a valorizagdo da expressao do aluno,
que busque uma horizontalidade nas relagdes entre
docente e discente, que permita a/ao aluna/o de-
sestabilizar as violéncias a que estdo submetidas/os,
que valorize o processo artistico como fundamental
na formacgio dos sujeitos e que, de modo geral, seja
uma educagdo voltada para a pratica de liberdade.
Nesse sentido, cabe pensar: como as préticas artis-
ticas podem desestabilizar as violéncias percebidas
na sala de aula e fomentar a autonomia e autoestima
das/os estudantes?

O presente artigo ird refletir sobre as reverbe-
ragdes do teatro pos-dramdtico na escola como
possibilidade de metodologia artistica que dialoga
com as necessidades sociais percebidas na sala de
aula e entende essa pratica como capaz de, a0 mes-
mo tempo, abordar as questdes de género e sexua-
lidade e incentivar a experimentagdo artistica do
teatro contemporaneo.

Para fomentar essa discussdo, o objeto de anali-
se sera a experiéncia vivenciada por meio do PIBID
(Projeto Institucional de Iniciagdo a Docéncia), mais
precisamente do subprojeto Filosofia-Artes (2018-

2020), realizado durante o ano de 2018 a 2019, junta-



mente com outros 14 estudantes do curso de Licen-
ciatura em Artes Cénicas da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP), sob a coordenagdo dos profes-
sores Dr. Marcelo Rocco e Dr. Douglas Garcia Alves
Junior. O subprojeto Filosofia-Artes compreende a
jungao da Filosofia com as Artes Cénicas como um
campo de conhecimento que agrega pratica e teoria
nas discusses referentes a performatividade e ao
corpo, presente nas Artes, culminando no aglutina-
mento das duas areas.

As experiéncias vivenciadas no projeto deram-se
na Escola Estadual Izaura Mendes?, localizada no
bairro Piedade, em Ouro Preto, MG. A escola conta
com 10 salas de aula, uma biblioteca (que ocupa o
mesmo espa¢o que a sala dos professores), uma pe-
quena quadra de esportes, um refeitdrio, banheiros
e a sala da direcdo. Na época, havia ainda uma sala
que estava em processo de reforma® e, por isso, ndo
havia cadeiras e mesas, apenas alguns armarios. Foi
esta sala que abrigou nossas préticas naquela escola.

Para dar inicio as atividades do PIBID-Artes, o
professor coordenador Marcelo Rocco e a professo-
ra efetiva de Artes da escola, Juliana Conti® (super-
visora do projeto e, na ocasido, professora efetiva de
Artes da Escola Estadual Izaura Mendes), dividiram
o grupo em duplas ou trios. Nessa divisao, o trio Ca-
roline Garcia’, Caroline de Moraes Lima® e Barbara
Christine’ desenvolveram uma sequéncia pedagdgica
para uma turma do 6° ano. A proposta apresentava-
-se como um modo de aprofundamento e imersdo
do reconhecimento do ser e de suas necessidades a
partir do tema “performatividade de género”, pelo
qual buscou-se localizar e debater as construgdes das
violéncias presentes na constitui¢do do sujeito ho-
mem e sujeito mulher, amparadas por uma aborda-
gem artistica que visou ao desenvolvimento de uma
autobiografia que abarcasse aspectos da construgdo
identitaria das/os estudantes.

Nesse sentido, o artigo analisard as praticas de-
senvolvidas no contexto pibidiano, tendo como base
dois ambitos principais: um de carater social e ou-
tro de cardter artistico, ressaltando que os dois nio
funcionam separadamente; ao contrario, ambos se
relacionam.

O ambito social compreende o modo como as

violéncias de género estdo presentes nas relagdes

entre as/os estudantes. Para isso, julga-se necessario
compreender fundamentalmente como se da a cons-
trucdo de identidade dos sujeitos sob a perspectiva
da interseccionalidade (CRENSHAW, 2002b), arti-
culando suas ideias com a pesquisadora Guacira Lo-
pes Louro (2014), quando esta compreende a escola
como lugar onde as identidades sdo produzidas.

Ja no ambito artistico, pretende-se refletir sobre as
praticas do teatro pos-dramadtico na sala de aula, ten-
do como base os estudos de Carminda André (2007).
Sua pesquisa compreendera a nogao de Teatro Pos-
-Dramatico na escola e a abordagem de aspectos da
arte contemporanea como metodologia no ensino de
Artes na escola. Na pratica analisada, a associa¢do
entre a perspectiva social e artistica deu-se mediante
o uso da autobiografia (considerando-a um elemento
do teatro p6s-dramatico), meio que tornou possivel
estabelecer uma rela¢do entre o desenvolvimento da
autoestima, a descoberta do préprio corpo, a valori-
zagdo de historias de cada aluna/o e a desestabiliza-
¢do das violéncias de género com uma experiéncia
artistica voltada para a prética do teatro contempo-
rdneo na escola.

A seguir, o artigo apresenta os dois &mbitos prin-
cipais abordados nas andlises das atividades e, em
seguida, analisaremos como os conceitos trazidos
nessas duas perspectivas relacionam-se na pratica
das atividades do PIBID-Artes.

A construcao identitaria dos sujeitos
sob a perspectiva interseccional

Em uma primeira analise, voltada para a perspec-
tiva social, torna-se necessario entender como se da
a construcio identitaria dos sujeitos, visto que o tra-
balho apoia-se numa pratica autobiografica, ou seja,
perpassa a construcdo das identidades. Dessa forma,
opta-se pela abordagem interseccional para enten-
der que essas identidades estdo, a todo o momento,
sendo atravessadas por diversas “avenidas identitd-
rias” que, de certa forma, delimitam as identidades
dos sujeitos e contribuem para a desvalorizagdo das
suas histdrias pessoais. De modo breve, a intersec-
cionalidade é definida pela pesquisadora Kimberle

Crenshaw (2002b) como:
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[..] uma conceituagio do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais e
dinamicas da intera¢do entre dois ou mais eixos
da subordinagdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo,
a opressio de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas
que estruturam as posigoes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como agoes e
politicas especificas geram opressdes que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAWN, 2002b, p. 177).

Assim, a interseccionalidade consiste na relagdo
de diversos marcadores sociais da diferenca (mar-
cadores de identidade como género, raca, sexuali-
dade e classe) que definem os diferentes lugares de
opressdo vivenciados por diversos grupos de pessoas
ou sujeitos.

A intersec¢ao é o resultado do cruzamento dessas
“avenidas identitdrias” (eixos que fazem referéncia a
classe, género, etnia, raca e sexualidade). Para trans-
por essa ideia em uma imagem, pode-se pensar em
dois eixos de avenidas que se cruzam e formam um
“x” e adiciona-se uma figura no centro dessa inter-
secgdo. Nesse caso, a figura central simboliza o sujei-
to que estd sendo atravessado por todas essas aveni-
das. Nessa imagem, as avenidas podem ser nomeadas
como: avenida da diferenca de classe, avenida da et-
nia, da idade e da sexualidade, por exemplo. Como
explica Crenshaw (2002a), as linhas que trafegam
nessas avenidas sdo “o trafego, os carros que trafe-
gam na intersecdo” e eles “representam a discrimina-
¢do ativa, as politicas contemporineas que excluem
individuos em fun¢ao de sua raca e de seu género”
(CRENSHAW, 2002a, p. 11). Ou seja, esses trafegos
representam atitudes, comportamentos, politicas pu-
blicas e todos os mecanismos de exclusao.

Na tentativa de entender como se da a apropria-
¢do dessas avenidas na construgio das identidades
dos sujeitos, o artigo apoia-se na Professora Doutora
Guacira Lopes Louro (2014, p. 145) quando diz: “tra-
ta-se de assumir que todos os sujeitos sdo constitui-
dos socialmente, que a diferenca (seja ela qual for) é
uma construcio feita — sempre - a partir de um dado
lugar (que se toma como norma ou como centro)”

Assim, ocorre que parte da formagdo de identidade
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do sujeito dé-se a partir da apropriagdo desse “dado
lugar’, ou seja, o sujeito compreende, por meio da sua
cultura, quais as normas e regras pré-estabelecidas,
comuns e corretas para o convivio social.

Judith Butler (2019) defende ainda que séo as re-
peticdes desses comportamentos tidos como normais
que afirmam (ou reafirmam) as normas-padrdes. Por
exemplo, ao pensar na légica do patriarcado' para a
figura masculina, é comum a sexualiza¢do do corpo
da mulher e, as mulheres, é comum o silenciamento.
Ambos terdo suas formacdes vinculadas a esses de-
terminismos, ou seja: quanto mais o sujeito se apro-
pria das imagens culturais estabelecidas, mais ele
passa a reconhecer-se naquelas imagens dominantes
e menos ele compreende a sua propria existéncia e
os seus desejos, caminhando em sentido contrario
a sua autonomia.

Aqui, é importante atentar-se as formas de violén-
cia dadas nas préticas, principalmente nas que sdo
normatizadas, pois nelas estdo imbricadas diversas
raizes de preconceitos e violéncias que precisam ser
subvertidas para a construgdo de sujeitos sociais ca-
pazes de relacionarem-se de forma menos violenta
consigo e com o exterior.

Quando, ao entrar na sala de aula, é possivel per-
ceber tantas intersec¢des que constituem o sujeito-
-estudante, nota-se que hd, nessa educag¢io, um de-
safio social a ser enfrentado: o de entender e dialogar
com as intersec¢oes, a fim de criar um espaco de
escuta e aprendizado na pratica docente, um espago
de desestabilizacdo dessas violéncias as quais as/os
estudantes sdo submetidas/os e um espago onde suas

histérias possam ser ouvidas e valorizadas.

Nocoes sobre o teatro
pos-dramatico na escola

O planejamento que se seguiu pelo PIBID vai ao
encontro do desejo de construgéo social de uma sala
de aula que possibilite as manifestagdes subjetivas de
cada sujeito. Para compor a segunda perspectiva (a
artistica), tomo como suporte a tese de Carminda
Mendes André, intitulada “Teatro Pés-Dramatico na
Escola” (2007).

De forma breve, André (2007) defende um con-



texto educacional que aproxime a vida da arte. Nas

palavras dela:

O trabalho do educador, dentre outros, é o de
recolher signos que ainda vivem na vida cultural
e académica para serem submetidos a tensdes
criadas por aproximagdes, por exemplo, entre
cultura e cotidiano, com a finalidade de mover
os sujeitos envolvidos a ponto de abalar a fixidez
dos valores consensuais que carregam consigo
(ANDRE, 2007, p. 120).

Segundo a autora, esse deslocamento dos sujeitos
se dara a partir da experimentagdo do teatro pos-
-dramético como metodologia na pratica das artes
na escola, pois o teatro pds-dramdtico, sendo um
elemento do teatro contemporéneo, carrega caracte-
risticas que permitem uma abertura as subjetividades
das/os estudantes. Esse processo abre espaco para
que as questdes do cotidiano estejam mais presentes
na elaboragio das aulas.

Sua reflexio parte do entendimento de que a esco-
la deveria ser o espago para reescrever os principios
da educagio e das relagdes sociais, a fim de ajudar
na construcdo individual e coletiva dos sujeitos que
compdem a sociedade. Para André (2007), é neces-
sario pensar um novo método de proposi¢des da arte
no espago educacional que aproxime a agdo cultural
da a¢do educativa.

A agdo cultural diz do modo como as relagdes
sociais intervém na produg¢io de cultura. Ja as a¢des
educativas sdo as relacionadas aos modos de pro-
dugdo do conhecimento, “aquelas que intervém nas
praticas relacionadas aos modos e meios de produzir
conhecimento e, portanto, acdes que se relacionam
aos modos de se criar e dominar as coisas, como tam-
bém os estudos de seus usos” (ANDRE, 2008, p. 133).
Para que essa aproximacdo se dé, Carminda André
propde “[...] um programa de ensino em arte que
objetive a experiéncia criativa, ndo conduza alunos
para a realiza¢do de uma finalidade técnica ou con-
teudistica e ndo objetive a realizacdo de um produto
acabado” (ANDRE, 2008, p. 126).

Nesse ponto, a pesquisadora propde uma transfor-
magio no planejamento das aulas e passa a conside-
rar o planejamento uma “programagio de eventos da
arte na educagdo”: “programacio porque nio se trata

mais de uma educagido que tem por proposta a elabo-

racao de um projeto capaz de englobar as origens e
as objetividades do teatro (mundial ou ocidental, ou
sul-americano, ou nacional) na educa¢io” (ANDRE,
2007, p. 120); trata-se de assumir as aulas como pro-
gramas abertos, flexiveis, que permitam a escuta das
subjetividades de cada sujeito e que abordem algu-
mas nogdes do teatro contemporineo, como o pds-
-dramatico, na elaboragdo das praticas artisticas. Ou
seja, os conteudos e objetivos aprendidos sdo efeitos
de aproximagdes entre elementos do cotidiano com
os conteudos pretendidos.

A autora percorre um histérico do teatro dra-
matico a fim de compreender as caracteristicas
do teatro pos-dramatico. Segundo André (2007),
0 drama compreende as experimentagdes teatrais
que tém como caracteristicas principais a priorida-
de do didlogo em cena, a interpretagdo de persona-
gens com estruturas psiquicas fechadas e coerentes,
apresentacdes em espagos cénicos com divisdo en-
tre palco e plateia e, consequentemente, uma nogao
de espectador assistente (como aquele que apenas
contempla a obra).

A medida em que essas estruturas sio repensadas
pela classe artistica'', novas experimentagdes passam
a compor o cenario teatral a fim de dar lugar as novas
necessidades desse sujeito contemporaneo. Assim, o
teatro pos-dramatico compreende as mudangas na
forma de experienciar o teatro, antes dramdtico, e
passa a compreender outras dimensoes do fazer tea-
tral, a partir da mudanca nas relagdes entre os espec-
tadores, o espago cénico, a linguagem dramaturgica e
a relacdo com o processo criativo.

André elenca as propostas intervencionistas e
performaticas como elementos do pds-dramatico e
denomina seu uso na agéo artistica-educativa como

uma “tatica da inven¢io”. Vejamos:

O intervencionista tem o propdsito de abrir
espacos no local de um proprio; o performatico
tem o prop6sito de expor os modos como o
artista cria a sua linguagem teatral, como ele faz
seu teatro. No primeiro, a relagdo direta com o
mundo material produz uma cena constituida
no espago fisico - é um relato de espago; no
segundo, é um texto cénico ou sobre seu corpo
que escreverd a cena, é um relato de alteridade,
entendendo-a como uma experiéncia de abrir
clareiras na linguagem escrita ou no corpo
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narcisico criado pela hiperexposi¢do imposta
pela espetacularizagio da vida moderna -
cameras de video por todos os lados, programas
de televisio que exploram a exposigio de
pessoas comuns, a identidade a partir da moda
etc. E disso que se trata a arte como inven¢do no
ambiente escolar (ANDRE, 2007, p. 151).

Transpondo essa discussdo para a educa¢io, An-
dré (2008) compreende que ndo ha sentido em en-
sinar técnicas de fazer teatro se o que se pretende é
trabalhar com a busca do conhecimento a partir das
necessidades dos sujeitos. Assim sendo, defende uma
acdo docente que provoque/instigue os sujeitos a
buscarem novas “maneiras de fazer” teatro sem pau-
tarem-se numa orienta¢io dada e concreta. Pensar a
educagio sob a perspectiva da invengido abre espago
para o fluxo do processo das produgdes artisticas,
para o experimento, a partir de fragmentos de con-
textos diferentes, para a aglutinagdo das necessida-
des do cotidiano contemporineo nas produg¢oes das
acOes educativas, para, assim, englobar as artes pos-
-modernas na construgdo dos programas de ensino.

A fim de aproximar o conceito de inven¢io
e buscando uma alternativa pratica para abarcar
algumas nogdes do teatro pds-dramatico na esco-
la, o trio ja mencionado (Caroline Garcia, Caroline
de Moraes e Barbara Cristine) utilizou como te-
matica principal, durante as atividades do PIBID,
anogio de autobiografia.

De modo geral, a autobiografia surge como ele-
mento que permite o deslocamento do real-ficcional,
sendo uma escrita sobre si que carrega diversas pos-
sibilidades de criagdo para dentro da sala de aula,
bem como abre caminho para o trabalho do teatro
pos-dramatico na escola.

No teatro, a autobiografia configura-se como um
elemento do contemporaneo, visto que nela estd im-
plicita uma tenséo entre realidade e ficgdo. Até en-
tdo, como drama, o teatro configurava-se a partir de
técnicas interpretativas, que priorizavam o texto dra-
matdrgico, prevalecendo o cardter ficcional da trama.
Porém, com o advento do teatro pds-dramatico, que
realoca algumas carateristicas do fazer teatral dra-
mdtico, a relagdo antes estavel entre o real e ficcional
do teatro é desestabilizada. Se antes havia uma clara

separagdo entre o que era real e o que era ficgdo no
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teatro, agora, essa relagdo desloca-se e dilui-se, abrin-
do caminho para a autobiografia como elemento do
fazer teatral.

A seguir, serdo analisadas algumas atividades re-
alizadas com essas linguagens, tendo como base a
nogdo de teatro pos-dramatico na escola, a fim de
entender como o processo dessa inser¢do contribui
para a criagdo de uma sala de aula voltada para a
constru¢io de um sujeito que busca seu espago no
mundo e estabelece relagdes interpessoais com os ou-
tros sujeitos e a comunidade & sua volta, bem como
abre espaco para discutir as intersec¢des diante das

quais os sujeitos estdo colocados.

PIBID-Artes: reverberacdes do
espaco cotidiano na pratica docente

O PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Ini-
ciagdo a Docéncia'?) tem como principal objetivo,
segundo dados do Ministério da Educagdo (MEC),
“antecipar o vinculo entre os futuros mestres e as
salas de aula da rede publica” (BRASIL, 2018). A
proposta é criar uma parceria entre estudantes da
licenciatura e professores e professoras da educagéo
bésica, a fim de promover uma experiéncia pedagé-
gica pratica e reflexiva sobre a drea de atuagdo do ma-
gistério, conforme visa o edital de selecéo de bolsistas
(OURO PRETO, 2020).

Assim, a estrutura do programa parte, primeira-
mente, da inscrigdo de um projeto institucional que
descreve as atividades que serdo desenvolvidas, bem
como compreende a divisdo dos subprojetos referen-
tes a atuagdo de cada area especifica. Posteriormente,
através de uma indicagio da reitoria, o projeto conta
com uma pessoa responsavel pela coordenagao geral
do PIBID (coordenadora/coordenador institucional),
que sera responsavel por assinar a abertura do edi-
tal de selecdo para os proximos cargos, sendo estes:
coordenagdo do subprojeto (coordenadora/coorde-
nador de area da UFOP), professora ou professor
da educag¢io basica (supervisora/supervisor) e as/os
bolsistas do projeto (estudantes da licenciatura).

A fim de proporcionar as alunas e aos alunos do
6° ano da Escola Municipal Izaura Mendes (Ouro

Preto, MG) uma experiéncia artistica que criasse um



espaco de discussao acerca das suas vivéncias pesso-
ais, optou-se por realizar um planejamento que fosse
construido ao longo das aulas. Assim, as aulas foram
construidas & medida que eram observadas as neces-
sidades das/os estudantes — meio de planejamento
baseado em Carminda André ao afirmar: “quando se
tem finalidades, mas ndo objetividades, as agdes que
tecem a aula brotam das necessidades, da realidade
que vai se constituindo dela” (ANDRE, 2007, p. 121).

Tendo por objetivo principal o desenvolvimento
do autoconhecimento das/os alunas/os através do
contato do real na cena, da performance e das ques-
toes de género e como modo de facilitar o processo
de reconhecimento de suas identidades, a valorizagao
de suas historias e seus corpos por meio da autobio-
grafia, propiciando também o respeito ao proximo
através de narrativas pessoais, o trio de educadoras
iniciou o desenvolvimento das atividades do PIBID
com as/os alunas/os do 6° ano.

A primeira atividade a ser analisada foi a pratica
do autorretrato: as/os estudantes eram convidados/
as a espalharem-se pelo espaco da maneira que pre-
ferissem, fechar os olhos e realizar um “scanner”
pelo seu préprio rosto através do toque. A orienta¢io
conduzia-os a sentir cada osso que compde o rosto,
cada musculo, cada curva e relevos. Esse exercicio
procurou incitar a nogdo de consciéncia corporal nas/
os estudantes, tendo como objetivo o reconhecimento
corporal por meio do toque, para que eles pudessem
criar um primeiro contato com seus proprios corpos,
visto que o corpo é o objeto principal da autobiografia.

A experiéncia sensorial do reconhecimento do
proprio corpo surge como uma nogio teatral, visto
que o corpo é peca fundamental para a construgdo
de uma experiéncia que tem como base o discurso da
performance. A nogdo de consciéncia corporal sur-
ge nessa atividade, uma vez que o corpo passa a ser
compreendido como um espago de acontecimentos,
ou seja, pertencendo a uma época e a uma cultura, o
corpo manifesta as subjetividades dos sujeitos.

Experienciar o préprio corpo, que surge como um
“relato de alteridade” (ANDRE, 2007) através do to-
que, foi uma “estratégia de aproximagio” (ANDRE,
2007) encontrada para provocar nas/os estudantes,
primeiramente, uma ampliacdo do reconhecimento

das suas préprias formas e aparéncia externa para,

em seguida, propor que esse reconhecimento externo
se materializasse em papel.

A continuidade do exercicio deu-se pela com-
posicdo de um desenho do rosto de cada uma/um
tendo como base as sensagdes que tiveram ao tocar
a si mesmos, utilizando materiais diversos, como
algodio, tecidos, tintas, barbantes e canetas colori-
das. Essa segunda parte da atividade tinha por ob-
jetivo propor um espaco de criacdo artistica através
do recurso das artes plasticas, bem como exercitar a
materializacdo de sensagdes e percepgdes das/os es-
tudantes com seus proprios corpos, a fim de criar um

primeiro material autobiografico.

Figura 2: Confeccionando os autorretratos

Fonte: Arquivo pessoal.

Ao propor esse jogo, foi possivel observar algumas
caracteristicas interessantes no que diz respeito a re-
lagao das/os estudantes com o proprio corpo. Segun-
do Carminda André (2007, p. 98), “[o jogo ludico]
parece possibilitar aos educadores a observagio e a
sistematizacao das tendéncias naturais que podem ser
diagnosticadas nas dramatiza¢des infantis” Pode-se
perceber que algumas composi¢des ultrapassaram a
proposta inicial de materializar as caracteristicas fisi-
cas do rosto e revelaram aspectos da subjetividade de
cada aluna/o. Foi possivel perceber que ha um cru-
zamento nos limites entre o entendimento do pro-
prio corpo e as imagens estabelecidas e apropriadas
por esses sujeitos, que surgem de maneira externa a
eles, ou seja, as imagens que eles materializaram sao
reflexos das influéncias externas que cada estudan-
te tem de si mesma/o. Pode-se perceber esse movi-
mento, pois, durante a confec¢do dos autorretratos,
as/os estudantes levantaram aspectos relacionados a

autoestima, principalmente as alunas, que, durante a

Sujeitos e suas historias
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realizagdo da atividade, evidenciavam aspectos nega-
tivos de seus prdprios corpos, fazendo comentarios
sobre seus cabelos, peles, peso etc. De modo geral, as
meninas incluiram em suas imagens objetos repre-
sentativos do ser feminino, como brincos, aderecos e
maquiagem, enfatizando a constru¢io de uma femi-
nilidade baseada em estética, reforcando os estereo-
tipos do género feminino, enquanto os meninos re-
produziram imagens mais neutras e com menor teor
detalhista. Alguns ainda acrescentaram elementos de
vestudrio, como uma gravata.

Nesse sentido, cabe retomar o conceito de inter-
seccionalidade, a propor¢ao que se notou que a in-
tervengdo das diversas avenidas identitarias (prin-
cipalmente as relacionadas a género e a raga) que
atravessam a construcao das imagens desses sujeitos
era refletida na maneira como elas/es se representa-

vam nas composi¢oes, vide a figura 3:

Figura 3: Autorretratos

Fonte: Arquivo pessoal.

A autobiografia surge a medida em que o processo
do exercicio permite, inicialmente, um contato fisico
(do toque) dos sujeitos para com o préprio corpo e,
posteriormente, surge na materializacdo das obser-
vagdes pessoais a partir da utilizacdo de materiais.
Tais materiais criaram texturas e sentidos diferentes
as proprias representagdes, ou seja, as caracteristi-
cas fisicas sofreram alteragdo a partir da escolha do
material, como é possivel observar, por exemplo, na
utilizagdo de tecido para compor o cabelo ou na uti-
lizagao de arames para fazer os brincos.

O segundo objeto de andlise é a agdo exercida atra-
vés de uma instalagio interativa. Como proposta de fi-

nalizar o semestre do PIBID-Artes na Escola Estadual
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Izaura Mendes, o professor coordenador do projeto
Marcelo Rocco, juntamente com a professora Juliana
Conti, propuseram um circuito de oficinas no qual as/
os alunas/os bolsistas deveriam oferecer uma espécie
de oficina baseada nas atividades desenvolvidas com
suas respectivas turmas. Essas oficinas seriam oferta-
das para todas as turmas de ensino fundamental (6°
ao 9° ano) da E. E. Izaura Mendes durante o periodo
das aulas da manha. As oficinas funcionaram como
uma espécie de circuito: cada dupla ou trio, ja forma-
do anteriormente, instalava-se em uma sala de aula
e tinha 20 minutos para propor jogos/atividades as/
aos colegas. Apds esses 20 minutos, as/os estudantes
deslocavam-se para outra sala, onde teriam uma nova
oficina ofertada por outra dupla ou trio.

Nesse contexto, a oficina pensada pelo trio forma-
do por Caroline Moraes, Barbara Christine e Caroli-
ne Garcia deu-se baseada no conceito de instalagio e
funcionou da seguinte forma: juntamente com as/os
alunas/os do 6° ano, construimos coletivamente uma
instalagdo que era composta por uma série de frases,
retiradas de letras de rap, espalhadas pela sala de aula.
A sala estava ambientada com uma caixinha de som
que reproduzia algumas das musicas de rap das quais
retiramos as frases e outras mais. No centro da sala
havia uma série de canetas, lapis, canetinhas e papéis
com os quais as/os alunas/os transeuntes poderiam
escrever observagoes, sensagoes, frases ou reflexdes

que obtiveram a partir da experiéncia da instalagao.

Figura 4: Instalagdo interativa

Fonte: Arquivo pessoal.

Ao final, tendo escrito algo nos papéis, as/os es-
tudantes dirigiam-se para o lado de fora da sala,
onde havia um varal de barbante (figura 5), onde

poderiam pendurar seus papéis. A pratica da ins-



talacdo teve como objetivo fundamental desenvol-
ver uma experiéncia artistica que fosse diferente da
usual, ja conhecida pelas/os alunas/os - tanto para
0 6° ano (que auxiliou na construc¢éo da sala) quan-
to para as/os estudantes que fariam parte da oficina

ao longo do dia.

Figura b: Varal poético

Fonte: Arquivo pessoal.

Guacira Lopes Louro, em seu livro Género, educa-
¢ao e sexualidade (2014), propde atentar os sentidos
para os ambientes escolares, a fim de que se perce-
bam os pequenos indicios dos jogos de poder instala-
dos naqueles espagos. Ainda que a instalagdo seja um
elemento das Artes Plasticas, ela se configura aqui
como um elemento contemporineo essencial para
aproximar a a¢do educativa da agdo cultural, como
propde Carminda André (2007), pois funciona como
um jogo intervencionista no qual as relagdes do cor-
po no espago sdo deslocadas, permitindo que os cor-
pos se manifestem livremente e interajam nesse es-
paco desconhecido e, nesse caso, interajam também
através da escrita que era proposta.

Os escritos funcionaram também como um ma-

terial autobiografico, pois muitos continham relatos
pessoais escritos a partir das frases lidas, como por
exemplo: “sou negra e nio me envergonho do que
sou”; “familia brasileira, dois contra o mundo, mae
solteira, de um promissor vagabundo® [gostei dessa
frase pq (sic) isso é o que mais acontece e pq (sic)

isso aconteceu com minha vo, a quem hoje eu admiro

muito]”; e “sou negro sim, tenho orgulho, um dia essa
raca vai mudar o mundo”. Nota-se, mais uma vez, as
avenidas identitarias que atravessam esses sujeitos;
dessa vez, com énfase nas questdes raciais. A expe-
riéncia da instalagdo permitiu que as/os estudantes
identificassem aspectos de seu cotidiano, a valoriza-
¢do de suas historias e cultura, bem como aventou a
possibilidade de trabalhar a autoestima.

Diante dos atravessamentos tidos nessas experi-
éncias, é possivel perceber que repensar a estrutura
do planejamento sob uma perspectiva pds-dramatica
possibilitou uma maior integracdo das/os estudantes
durante as aulas, pois, juntamente com a autobio-
grafia, abriu caminhos para a manifestagdo das sub-

jetividades e, consequentemente, permitiu que as/
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os estudantes entrassem em contato com suas iden-
tidades. Esse processo contribui significativamente
para a elaboragdo de uma educagio como prética de
liberdade: a educagdo como pratica de liberdade bus-
ca valorizar a expressdo das/os alunas/os, incentivar
o pensamento independente, transgredir as frontei-
ras do ensino voltado para uma linha de produgio e
desestabilizar violéncias. Ou seja, busca tornar as/os

estudantes protagonistas de suas prdprias historias.

Perspectivas finais

O desmantelamento da educa¢io através da falta
de politicas publicas, cortes de verbas, discursos que
propagam ideias erréneas sobre o papel da/do edu-
cadora/or e atraso no pagamento do saldrio das/os
professoras/es, entre outros, sdo fatores que denun-
ciam um descaso da politica atual com a educagio
brasileira. Soma-se a isso a desvalorizacao da Arte
como disciplina essencial na formacéo do sujeito e a
omissdo de certas tematicas na escola, como género
e sexualidade, e tem-se como resultado um sistema
educacional que desconsidera a pluralidade, as iden-
tidades e a subjetividade dos sujeitos.

Pensando nisso, foi possivel concluir que traba-
lhar com a autobiografia possibilitou as/aos estu-
dantes abrir espagos para a construgio de dialogos
sobre género, sexualidade e raga na escola, como
também para a manifestagdo de suas subjetividades,
caminhando no sentido de uma educagao que visa
ao engajamento na busca pela livre expressio das/
os alunas/os. Aproximar uma metodologia de ensi-
no que se pretende aberta as questdes do cotidiano
também surge como uma estratégia possivel para dar
conta desta necessidade de transformar a sala de aula
em um espaco de troca de experiéncias e de expe-
rimentagdo artistica. Nesse sentido, cabe ressaltar a
importancia de pensar uma experiéncia artistica que
ndo se configure sob o signo da reprodug¢io, mas que,
ao contrario, seja passivel de inventos.

Deixo registrada também a importéncia de proje-
tos de extensdo como o PIBID na formacio docente.
O PIBID possibilita uma imersdo no cotidiano es-
colar e oferece suporte tedrico, experimental e pe-

dagdgico para as/os futuras/os docentes. Foi através
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dele que pude entrar em contato com a eu-docente
que habita em mim e, principalmente, experienciar
a educagdo na sua mais pura pratica. Por esse moti-
vo, agradeco a todas e todos que fizeram parte desta
experiéncia.

Concluo esta escrita buscando refletir sobre como
as praticas artisticas podem contribuir na constru-
¢do de uma educa¢do como pratica de liberdade. E,
ainda, proponho pensar em quais praticas docentes
podem desestabilizar as formas de violéncias exis-
tentes na construgdo dos sujeitos, tanto no modo
como as aulas sdo conduzidas quanto no conteudo e
na experiéncia artistica que faz parte do contetido da
disciplina Artes. us|



1. O curta-metragem conta a histéria da vida
de Leonardo, um adolescente cego que percebe
mudangas em seu préprio comportamento com a
chegada de um novo aluno, Gabriel, em sua escola.
Leo e sua amiga Giovana se aproximam do novo
colega, mas Leo mostra indicios de uma paixdo
por Gabriel. O curta finaliza com uma cena em que
Gabriel passa na casa de Leo para buscar a blusa que
esqueceu no dia anterior, mas Leo, achando que esta
falando com Giovana, revela seu amor pelo amigo,
que o beija.

2. Disponivel em: https://ambrosia.com.br/filmes/
hoje-eu-quero-voltar-sozinho-e-uma-universal-
declaracao-de-amor/. Acesso em: 4 set. 2019.

3. Arquivo pessoal. Ndo cabe ao escopo do presente
trabalho a reverberagdo de tal questdo, uma vez que
foi apenas o gatilho inicial para a pesquisa.

4. Rua do Logradouro, 585 - Piedade - CEP 35400-000
- Ouro Preto - MG

5. A sala de aula estava em processo de reforma, por
isso ndo havia carteiras nem mesas na sala, somente
um grande armadrio onde estavam guardados alguns
materiais da dire¢do pedagogica. A sala contava entdo
com um espago vazio e grande, uma lousa e apenas
uma mesa. Isso possibilitou a prética das atividades
que propusemos.

6. Juliana Conti é professora da rede municipal
de Ouro Preto, formada em Artes Cénicas pela
Universidade Federal de Ouro Preto. E artista e
propositora de atividades artistico-culturais na cidade.
No PIBID, Juliana exercia a func¢io de supervisora,
uma vez que era professora efetiva da Escola Estadual
Izaura Mendes e ministrava as aulas de Artes para
as/os estudantes.

7. Graduada em Artes Cénicas pela Universidade
Federal de Ouro Preto. Atua no teatro desde 2013,
realizando espetdculos infantis e pecas adultas.
Formada em Teatro pelo Senac Sdo Paulo em 2016.
E artista-educadora, performer e fotégrafa. Na
universidade, atuou em projetos como Museu Educa,
fazendo parte dos bolsistas atuantes no projeto
educativo do Museu de Ciéncia e Técnica da Escola
de Minas (MCT-UFOP), no projeto PIBID, em 2018-
2019, e no Programa de Residéncia Pedagdgica, em
2020, atuando nas escolas estaduais de Ouro Preto.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/776498359304372.
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8. Graduada em licenciatura em Artes Cénicas
na Universidade Federal de Ouro Preto. Artista
educadora, produtora, performer e pesquisadora em
arte-educagdo, género, feminismo e cena artistica
contemporénea. Foibolsistano ProgramaInstitucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) em 2019 e
no Nucleo de Investigacoes Feministas (NINFEIAS)
em 2020, onde segue pesquisando feminismo
decolonial e interseccional, além de praticas
pedagogicas feministas em escolas publicas de Ouro
Preto e distritos via projetos NINFEIAS nas escolas:
género e educagio pela igualdade desde 2019. Autora
da cartilha Para Todes, publicada mensalmente
junto ao Programa de Incentivo a Diversidade e
Convivéncia/PIDIC da UFOP em 2021. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/9154366851192336.

9. Graduanda em Artes Cénicas (licenciatura) pela
Universidade Federal de Ouro Preto. Desenvolveu
trabalhos na drea da educagido vinculada ao PIBID
(Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia) entre os anos de 2018-2019 e participou do
NINFEIAS (Nucleo de Investigagdes Feministas) da
UFOP durante os anos de 2018-2020. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/8778589780453850.

10. “PATRIARCADO: sistema social onde os homens
estdo no centro, como chefes de familia, na vida social
e politica, na transmissdo de valores patrimoniais pelo
lado paterno” (DICIO, 2021).

11. A partir de uma nova nogio de sujeito, obra de
arte e linguagem discursiva surgem da influéncia
das tecnologias na vida cotidiana que ampliaram “as
capacidades comunicativas para além das discursivas,
representadas exemplarmente pelo teatro dramatico”
(ANDRE, 2007, p. 56).

12. Trata-se de um programa pensado pelo
entio presidente da CAPES (Coordenagio de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior) Professor
Dr. Jorge Almeida Guimaraes e aprovada pelo entao
Ministro da Educagdo Professor Dr. Fernando
Haddad, no ano de 2012.

13. ROCK, BROWN, 2002.
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Arte

O doce ardor

da docencia

Educacao é o cultivo da civilidade
no lapidar do sentir e do pensar

no instigar o espirito critico-criante
no fazer a ecocidadania despontar

cuidar de nossa boniteza e dignidade.

0 exercicio tao nobre da docéncia
implica em muita coragem e paixao
no icar os estandartes das utopias
liberdade, equidade e fraternizacao
no insuflar a busca de sapiéncia.

Supde autoeducagao permanente
processo vigoroso de pesquisacao
atravessar ventanias das travessias
das curvas das sagas, da sagragao
com altivez do espirito irreverente.

Com tanto descaso e desrespeito
para com tao magnifica profissao
urge o brio dos combates coletivos
nos levantes-fachos de libertagao
nossa defesa ingente de direitos.

Em tempos de tamanha devastacao
do homo stupids, do obscurantismo
da pandemonia do fascismo torpe

voragem medonha do autoritarismo

educacdo é alvo mor de perseguigao.

Miguel Almir

Professor da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS)

E-mail: malmir2@gmail.com

Os rasgos atonitos da pandemia
nos impoem espinhosos desafios
nas vias opacas do ensino remoto
nas malhas das telas, do fugidio,
fardos do trabalho em demasia.

No mundo Paulo Freire é celebracao
mas no MECBrasil é excomungado
pelos tribunais toscos da ignorancia.
Nas cavernas da rudeza é abominado
0 educar como arco da emancipagao.

Quem s6 tem poder do armamento

da tal forga bruta e da prepoténcia
nao suporta emblemas da civilidade
da arte, do pensamento, da ciéncia

da for¢a do espirituoso, do amamento.

A magnitude da arte da docéncia
traduz doce ardor, saber e sabor
o vigorar das liberdades humanas
da fineza, altruismo e destemor
da flor da decéncia, da sapiéncia.

Urge nossos sonhos descortinar
afinando nosso espirito e coragcao
nossas auroras educantes vicejar
na ciranda entrelagante do mutirdo
nosso destinar altaneiro constelar.



Marten de Vos
Antuérpia (1532-1603)

’ La Tierra, séc. XVI

Oleo sobre tela, 186 x 148 cm

Serie Los Cuatro Elementos

Procedéncia: Colecdo Real - Museu do Prado, Madri
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Arte

Lavando as maos

Ouvi dizer que estais arrependido,

Que, diante das trevas, pediu desculpas.
Estou tranquilo, calmo como um vulcao,
Entao, respiro fundo, medito e digo: ndo.

Nao quero tuas desculpas

Que sinta o peso da culpa na nuca

Para que andes curvado

Olhando para a rua em que nos massacraram

Quero que se afogue em tuas mentiras
Até solugar verdades que te encarem
Com a forga de um acoite de luz

Até que possas ver o0 que nao via

Quero que toda manha olhe tuas maos
Empapadas do sangue dos nossos
E que toda a 4gua dos oceanos seja pouco

Para ver-te esfregando as maos como um louco

Quero que te cales, que ao tentar falar

As palavras saiam de tuas entranhas

Como cactos, rasgando teu siléncio ctimplice
Como catarros mortos como tua alma

108 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #69

no oceano

Nao quero tuas desculpas, teu arrependimento
Quero mestre Moa vivo abragando Marielle
Quero que arvores mortas pelo fogo

Chorem lagrimas vivas para o céu

Quero todos os anos que as criangas ndo viveram
Quero que haitianos mortos saiam de suas tumbas
Para cobrar justica de certos generais brasileiros
Quero de volta os anos roubados pelo bloqueio

Quero que jovens chilenos voltem para casa
Com cheiro de empanada e sabor a vinho
Abracem calorosamente seus amores

Que os beijardo com carinho

Se nao podeis me dar isso,

Ora... entdo, que te cales e sofra.
E muito menos do que tu

Sabes que mereces.

Mauro Luis Iasi

SBC, outubro de 2019

Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
E-mail: mauroiasi@gmail.com






Arte

Vermelho de tintas,
sangue e bandeiras

Lembra-se da tinta vermelha jogada sobre o rosto e corpo da prefeita Patricia Arce?
Nao esquece!

Nao deixa para tras nenhum detalhe

Vermelho

Os fascistas tentaram nos envergonhar com o nosso vermelho

Vermelho de todo sangue derramado para manter uma corja de parasitas no poder
Dos povos originarios em toda América

Dos povos africanos torturados nos navios negreiros

Dos palestinos

Do povo negro nas periferias brasileiras e nos guetos estadunidenses

Dos vietnamitas que derrotaram o “Império”

Dos cubanos atravessando em pequenos barcos o mar

De olhos de manifestantes no Chile, na Colémbia, no Brasil

Das jovens que se suicidam apds o estupro

Dos soldados em guerras que nao eram dos soldados

Quanto vermelho?
Pela seiva derramada do pau-brasil

Ana Karen
Pelo mel de rapadura do engenho 5 de julho de 2021,
Pelos minerais de Mallku Kota em uma manha chuvosa e nublada
Pelos vultosos lucros gerados em Brumadinho e Mariana Professora da Universidade Estadual

de Feira de Santana (UEFS)

Pelos bilhdes pagos pela divida piblica E-mail: karenuibai18@yahoo.com.br

Veé todo esse vermelho?

Ele é a cor das bandeiras que balangam nas ruas

Vé todo esse vermelho?

E devido a ele que lutamos

Vé todo esse vermelho?

Ele ndo é natural como o sangue que corre em tuas veias
Ve todo esse vermelho?

Ele é litros, e litros, e litros, mais volumoso que o sangue “azul” dos exploradores
Vé todo esse vermelho?

Ele ja foi derramado de quase 4 milhdes em uma pandemia
Vé todo esse vermelho?

Ele ndo tem fronteiras para ser explorado

E também nao tem para derrotar o inimigo
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Arte

Cordel daCovi

Clara Rosa Cruz Gomes
Professora de Artes da Secretaria de Educagao do GDF
E-mail: clararosaenatureza@gmail.com

Kita Telles
llustragdes

Este cordel traz reflexao
De uma crise sanitaria
Nessa época dificil

Que nao é temporaria
Precisa por um fim

A tanta tristeza diaria.

Politica genocida

Do governo federal
Negacionista da ciéncia
E da sadde geral

Contra o SUS levanta
Tragédia nacional.

A populagao brasileira
Precarizagao social
Sem direitos e com fome
Condenacao social
Necessita do SUS
Solugao substancial.

Ainterdicdo do SUS
Aprofundou a pandemia
Politica neoliberal
Respirador ndao é mordomia
Nao comprou quase nada
Assim ndao se faz economia.

Valorizar sempre a vida
Promover direitos sociais
Querer bem comum
Elementos principais
Para ver nacao feliz
Reflexdoes fundamentais.
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Diferente de tudo isso
Corrupcao acontecendo
Privatizacao, terceirizacao
Covid-19 se estabelecendo
Exploracao e opresséo
Classe trabalhadora sofrendo.

SUS melhor do mundo

100% pablico, gratuito e estatal
Sofre corte drastico

Que pode ser fatal

Para combater pandemia
Culpa do Congresso Nacional.

Retirada de direitos

0 povo enfraqueceu
Precarizacao de trabalho
Assim se sucedeu
Emancipacdo humana
Ainda ndo aconteceu.

0 que o SUS teve que enfrentar
Para a crise mostrou importante
Politicas de distanciamento social
Também muito relevantes
Importacao e producao de vacina
Nao sao realidade distante.




Arte

A ciéncia mostra descaso

Uma politica negacionista

Salde, educacdo e meio ambiente
Metas negadas em lista

Confunde a populagao

Politica governamental prevista.

Ensino remoto emergencial
Aulas em plataformas digitais
Google e Microsoft dominam
Patentes de direitos intelectuais
Dependéncia de consumo
Logica de bens de capitais.

Flexibilizag@o de trabalho
Aumento da individuacao
Relacdes solidarias e coletivas
Tudo isso em reducao
Distanciamento sindical
Desmonte de legislagao.

Trabalho se agrava
Docentes, intensificacao
Condigdes inadequadas
Docentes, exploracao
Esgotamento de salde
Docentes, a exaustao.




Ser a favor da vida
Resgatar defesa da ciéncia
Quem produz riqueza:
Trabalhadores, consciéncia
Politicas governamentais
Precisam de inteligéncia.

No centro de agenda politica
Para fazer enfrentamento
Luta anticapitalista
Essencial elemento

Nesta crise sanitaria

Precisa unido, complemento.

Se para Covid prevenir
Agora é nosso dever
Uma boa alimentacao obter
Demais a tudo isso unir
Estudo, saneamento existir
Sem esquecer de moradia

A renda e emprego no dia
Uma coisa importante é lazer
De pesquisas sérias querer

E desigualdades diminuir.

Cordel da Covid-19



Reportagem

Secoes Sindicais
do ANDES-SN

40 anos de historia

dos registros das seguintes Sec¢des Sindicais do ANDES-SN: ADUA (Universidade
Federal do Amazonas), ADUFOP (Ouro Preto, MG) e SindolFSSind.Rio Grande do
Sul (Campus Porto Alegre, RS).

N a reportagem fotografica deste nimero, vocé podera conferir nossa luta por meio

Esta secdo cumpre o papel de publicizar o movimento docente apresentando em cada
namero da Revista Universidade e Sociedade, parte das lutas protagonizadas pelas
124 Segoes Sindicais do ANDES-SN.

Sao as professoras e os professores que fazem a historia do ANDES-SN!
Os atos 'Fora Bolsonaro' iniciaram antes da pandemia da Covid-19 e se
espalharam pelo pais em unissono.



Foto: Arquivo ADUA
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A ADUA foi criada durante

a Ditadura Civil-Militar
Brasileira, em 28 de outubro
de 1978. A fotografia de

1984 marca o inicio da luta
pela redemocratizacdo da
Universidade Federal do
Amazonas (Ufam) e pelas
eleicOes diretas para reitor(a).

Foto: Arquivo ADUA

Ato publico da ADUA intitulado “Negocia MEC", realizado durante a Greve Nacional dos(as) Docentes das Instituicdes
Federais de Ensino Publicas. A greve, deflagrada em abril de 2015, exigia melhores condigdes de trabalho, garantia de
autonomia, reestruturacdo da carreira e reajuste salarial para ativos(as) e aposentados(as).



Reportagem

+  Ato realizado pela comunidade Auto dos 30 dias de greve dos docentes da
académica da UFAM no dia 15 de Ufam. A atividade foi realizada no dia 15 de
: maio 2019 pelo dia de Greve Nacional julho de 2015 e contou com uma encenagao com
¢ da Educacdo. Na ocasido, os(as) caixdes que simbolizavam o fim de importantes
. manifestantes se concentraram em programas para 0 ensino publico e “zumbis”
. frente a sede da instituicdo, que representavam os(as) professores(as) da
.+ emManaus, e sairam em passeata instituicdo, que, naquele ano, ndo aderiram ao
pela avenida. movimento paredista.

#to: Daisy Melo/ADUA
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Foto: Annyelle Bezerra/ADUA

Foto: Anderson Vasconcelos/ADUA

Assembleia Geral

realizada em 29 de maio

de 2012. Nesse ano, os(as)
docentes da Universidade

e os(as) técnicos(as)-
administrativos(as) em
educacdo realizaram a mais
longa greve da histéria da
UFAM, que durou 120 dias.
0 movimento foi realizado
em protesto ao desmonte do
ensino publico, a precarizagao
das condicoes de trabalho e
ao corte orgamentario.



Reportagem

Manifestagao do
dia 3 de julho de
2021 pelo "Fora
Bolsonaro". Ouro
Preto, MG.

Manifestagdo do
dia 3 de julho de
2021 pelo "Fora
Bolsonaro", com
a participagdo da
Professora Joana
Amaral, diretora
da ADUFOP.

Ouro Preto, MG.
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Foto: Larissa Lana/ADUFOP

Foto: Larissa Lana/ADUFOP
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Manifestacdo do dia 3
de julho de 2021 pelo
"Fora Bolsonaro". Ato
simbdlico com cruzes

na Praca Tiradentes.
Ouro Preto, MG.

Manifestagao do dia 30
de maio de 2019 contra
os cortes na educagao.

Mariana, MG.

Foram inameros os atos em defesa da educagao piblica, pois, mesmo correndo riscos
por conta da pandemia, entendeu-se que o presidente do pais era mais perigoso que o
virus. Por este motivo, fomos as ruas e reafirmou-se que a EDUCACAO precisa RESISTIR.
Slogans como ‘Vacina, pao, salide e educacgao’ e 'Em defesa da vida' foram

destaque nesses atos.

s de'historia




[l Encontro Nacional do
ANDES-SN sobre carreira
EBTT, em novembro de 2019.
Campus Porto Alegre do IFRS.

Reportagem

Ato em Porto Alegre, em margo de
2019. Foto no final do ato de

14 de margo, junto ao

Largo Zumbi dos Palmares.

"Quem matou Marielle?"

Ato em maio de 2019, com o fechamento
de um dos acessos do Campus Porto Alegre
do IFRS por parte das militantes do SindolF

SSind (docentes) e da Assufrgs Sindicato

(técnicos(as}-administrativos(as)
em educacdo).

Ato "Fora Bolsonaro e Mourdo",
em maio de 2021.

Largo da Prefeitura,

Porto Alegre.
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Fotos: acervo do SindolF SSind



ANDES-SN 40 anos de historia

Passeata

nas ruas do
centro de Porto
Alegre, em
maio de 2019,
com destaque
para as faixas
confeccionadas
por estudantes
do IFRS com
apoio material
do SindolF
SSind.
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A tdnica foi o ‘Fora Bolsonaro e Mourao’, por entendermos que um governo
negacionista, que ndo tem apreco pelo seu povo, ndo podera continuar ceifando
vidas com politicas genocidas.

A educacao sofreu inimeros ataques desde os cortes no orgcamento ao contingenciamento
de recursos. Por isso, dizemos: ‘Bolsonaro, tira as maos da educagao!’. [




Objetivos e Normas da Revista Universidade e Sociedade

esta aberta a colabo-
racdo de docentes e profissionais interessados(as)
na area e que desejam compartilhar seus estudos e
pesquisas com os(as) demais. Os textos serao anali-
sados na modalidade double blind review.

Objetivos

- Constituir-se em forum de debates de questdes que
dizem respeito a educacao superior brasileira, tais
como: estrutura da universidade, sistemas de ensi-
no, relacdo entre universidade e sociedade, politica
universitaria, politica educacional, condigdes de tra-
balho etc;

- Oferecer espaco para apresentacdo de propostas
e sua implementagao, visando a instituicdo plena da
educacédo publica e gratuita como direito do cidadao
e condicdo basica para a realizagdo de uma socie-
dade humana e democrética;

- Divulgar trabalhos, pesquisas e comunicagdes de
carater académico que abordem ou reflitam ques-
toes de educacdo publica e gratuita de ensino e
aprendizagem, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

- Divulgar as lutas, os esforgos de organizacao e as
realizacdes do ANDES-SN;

- Permitir a troca de experiéncias, o espago de refle-
xao0 e a discussao critica, favorecendo a integracao
dos docentes;

- Oferecer espaco para a apresentacéo de experién-
cias de organizacao sindical de outros paises, espe-
cialmente da América Latina, visando a integracdo e
a conjugacao de esforcos em prol de uma educacéo
libertadora.

Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverao ser escritos de acor-
do com as normas do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, conforme o Decreto 6.583, de 29
de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e So-
ciedade serdo submetidos a Editoria Executiva e aos
conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade reser-
va-se o direito de proceder a modificacdes de forma e
sugerir mudancas para adequar os artigos e resenhas
as dimensdes da revista e ao seu padrao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as se-
guintes condigdes:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensdo maxima de
15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digitados

em Word, fonte Times New Roman, tamanho 12, em
espaco 1,5, sem campos de cabecalhos ou rodapés,
com margens fixadas em 1,5 cm em todos os lados;
as resenhas devem conter no maximo 2 paginas, um
breve titulo e a referéncia completa da obra rese-
nhada - titulo, autor(es), edigdo, local, editora, ano
da publicagcdo e nimero de paginas;

1.2 - 0 titulo deve ser curto, seguido do nome, titula-
¢ao principal do(a) autor(a), bem como da institui¢do
a que esta vinculado(a) e de seu e-mail para contato;
1.3 - Apés o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deve ser apresentado um resumo de, aproximada-
mente, 10 linhas (méaximo 1.000 caracteres), indican-
do os aspectos mais significativos contidos no texto,
bem como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais devem
ser apresentadas, segundo as normas da ABNT
(NBR 6023 de nov. de 2018), no fim do texto. Deverdo
constar apenas as obras, sitios e demais fontes men-
cionadas no texto. As citagdes, em lingua portugue-
sa, também devem seguir as normas da ABNT (NBR
10520 de ago. de 2002);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas,
no final do texto, numeradas em algarismos arabi-
cos. Evitar notas extensas e numerosas;

2 - Os conceitos e afirmagdes contidos no texto, bem
como a respectiva revisao vernacular, sao de res-
ponsabilidade do(a) autor(a);

3 - O(a) autor(a) devera apresentar seu minicurricu-
lo (cerca de 10 linhas), no final do texto, e informar
endereco completo com CEP, telefones e endereco
eletronico (e-mail), para contatos dos editores;

4 - 0 prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de lanca-
mento do respectivo nimero da Revista, que sempre
ocorre durante o Congresso ou o CONAD, em cada
ano. A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por
circular, as datas do periodo em que serdo aceitas
as contribuigdes, bem como o tema escolhido para a
edicdo daquele namero;

5 - Todos os arquivos de textos deverdo ser enca-
minhados como anexos de e-mail, utilizando-se o
endereco eletronico: andessp@andes.org.br;

6 - Artigos e resenhas publicadas dao direito ao re-
cebimento de um exemplar.
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EXECUTIVA NACIONAL

PRESIDENTA
Rivania Lucia Moura de Assis (UERN)

1° VICE-PRESIDENTE
Milton Pinheiro (UNEB)

2° VICE-PRESIDENTA
Zuleide Fernandes de Queiroz (URCA)

3°VICE-PRESIDENTE
Luiz Araujo (UNB)

SECRETARIA GERAL
Maria Regina de Avila Moreira (UFSC)

12 SECRETARIA
Francieli Rebelatto (UNILA)

2° SECRETARIO
Luiz Henrique dos Santos Blume (UESC)

1° TESOUREIRO
Amauri Fragoso de Medeiros (UFCG)

3° TESOUREIRA
Jennifer Susan Webb Santos (UFPA)

REGIONAL NORTE |

2° VICE-PRESIDENTE
José Savio da Costa Maia (UFAC)

12 SECRETARIA
Marilsa Miranda de Souza (UNIR)

2° SECRETARIA
Madge Porto Cruz (UFAC)

12 TESOUREIRA
Ana Lucia Silva Gomes (UFAM)

2° TESOUREIRA
Mariana Cunha Pereira (UFRR)

REGIONAL NORTE Il

12 VICE-PRESIDENTA
Joselene Ferreira Mota (UFPA)

2°VICE-PRESIDENTE
Rigler da Costa Aragao (UNIFESSPA)

12 SECRETARIA
Zaira Vakeska Dantas da Fonseca (UEPA)

2° SECRETARIA
Sueli Pinheiro da Silva (UEPA)

12 TESOUREIRA
Andréa Cristina Cunha Matos (UFPA)

2° TESOUREIRA
Dulcideia da Conceigdo (UFRA)
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REGIONAL NORDESTE |

12 VICE-PRESIDENTA
Sambara Paula Francelino Ribeiro (UECE)

2° VICE-PRESIDENTE
Claudio Anselmo de Souza Mendonga (UFMA)

1° SECRETARIO
Gisvaldo Oliveira da Silva (UESPI)

2° SECRETARIA
Olivia Dias de Araujo (UFPI)

1° TESOUREIRO
Luiz Eduardo Neves dos Santos (UFMA)

2° TESOUREIRO
Carlos Diego Rodrigues (UFC)

REGIONAL NORDESTE II

12 VICE-PRESIDENTA
Cristine Hirsch Monteiro (UFPB)

2° VICE-PRESIDENTE
Alexsandro Donato Carvalho (UERN)

1° SECRETARIO
Nelson Aleixo da Silva Janior (UEPB)

2° SECRETARIA
Jusciane da Costa e Silva (UFERSA)

1° TESOUREIRO
Marco Antonio Fidalgo Amorim (UFPE)

2° TESOUREIRO
Caué Guion de Almeida (ADUFERPE)

REGIONAL NORDESTE IlI

1° VICE-PRESIDENTE
Marcos Antonio Tavares Soares (UESB)

27 VICE-PRESIDENTA
Sandra Maria Marinho Siqueira (UFBA)

12 SECRETARIA
Z6zina Maria Rocha de Almeida (UNEB)

2° SECRETARIA
Reinalda Souza Oliveira (UEFS)

1° TESOUREIRO
Marcos Antonio da Silva Pedroso (UFS)

2° TESOUREIRO
Carlos Vitario de Oliveira (UESC)

REGIONAL PLANALTO

12 VICE-PRESIDENTA
Neila Nunes de Souza (UFT)

2°VICE-PRESIDENTE
Luis Augusto Vieira (UFG)

1° SECRETARIO
Fernando César Paulino Pereira (UFG-Cataldo)

2° SECRETARIO
Paulo Henrique Costa Mattos (UNIRG)

1 TESOUREIRA
Gardénia de Souza Furtado Lemos (UFG)

2° TESOUREIRA
Helga Maria Martins de Paula (UFG-Jatai/UFJ)



REGIONAL PANTANAL

12 VICE-PRESIDENTA
Raquel de Brito Sousa (UFMT)

22 VICE-PRESIDENTA
Adma Cristhina Salles de Oliveira (UEMS)

12 SECRETARIA
Haya Del Bel (UFMT)

2° SECRETARIO
Claudio Freire de Souza (UFGD)

1° TESOUREIRO
Breno Ricardo Guimaraes Santos (UFMT)

2° TESOUREIRO
Luis Antdnio Shigueharu Ohira (UNEMAT)

REGIONAL LESTE

1°VICE-PRESIDENTE
Mario Mariano Ruiz Cardoso (UFVJM)

1° SECRETARIO
Gustavo Seferian Scheffer Machado (UFMG)

1° TESOUREIRO
Ricardo Roberto Behr (UFES)

2* TESOUREIRA
Clarissa Rodrigues (UFOP)

REGIONAL RIO DE JANEIRO

12 VICE-PRESIDENTA
Elizabeth Carla Vasconcelos Barbosa (UFF)

2° VICE-PRESIDENTA

Rosineide Cristina de Freitas (UERJ)
2° SECRETARIO

Markos Klemz Guerrero (UFRJ)

12 TESOUREIRA
Sonia Lucio Rodrigues de Lima (UFF)

REGIONAL SAQ PAULO

1° VICE-PRESIDENTE
Osvaldo Luis Angel Coggiola (USP)

2° VICE-PRESIDENTA
Ana Paula Santigo do Nascimento (UNIFESP)

12 SECRETARIA
Michele Schultz Ramos (USP)

2° SECRETARIO
Eduardo Pinto e Silva (UFSCAR)

1° TESOUREIRO
César Augusto Minto (USP)

2° TESOUREIRA
Débora Burini (UFSCAR)

REGIONAL SUL

1° VICE-PRESIDENTE
Edmilson Aparecido da Silva (UEM)

1° SECRETARIO
Fernando Correa Prado (UNILA)

2° SECRETARIA
Silvia Alapanian (UEL)

1° TESOUREIRO
Altemir José Borges (UTFPR)

2° TESOUREIRO
Gilberto Grassi Calil (UNIOESTE)

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE
Carlos Alberto da Fonseca Pires (SEDUFSM)

22 VICE-PRESIDENTA
Manuela Finokiet (IFRS)

1° SECRETARIO
Cesar André Luiz Beras (UNIPAMPA)

2° SECRETARIA
Sueli Maria Goulart Silva (UFRGS)

1° TESOUREIRO
Cristiano Ruiz Engelke (FURG)

2° TESOUREIRA
Flavia Carvalho Chagas (UFPEL)
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SEDE NACIONAL

Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro II, 5° andar, Bloco C - Brasilia - DF - CEP 70302-914
Tel.: (61) 3962-8400
E-mails: Secretaria - secretaria@andes.org.br / Tesouraria - tesouraria@andes.org.br / Imprensa - imprensa@andes.org.br

ESCRITORIOS REGIONAIS

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE |

Av. Djalma Batista, 1719, Prédio Atlantic Tower, Torre Business, Sala 604 - Chapada - Manaus - AM - CEP 69050-010
Tel.: (92) 3237-5189

E-mail: andesnorte1@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE Il

Av. Augusto Correia, 1 - Guamé - Campus Universitario da UFPA - Setor de Recreagdes - Altos
Caixa Postal 8603 - Belém - PA - CEP 66075-110

Tel.: sem telefone no momento

E-mail: andesnorte2@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE |

Rua Tereza Cristina, 2266, Salas 105 e 106 - Benfica - Fortaleza - CE - CEP 60015-038
Tel.: (85) 3283-8751

E-mail: andesnordeste1@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Rua Dr. José Luiz da Silveira Barros, 125, Ap. 02 - Espinheiro - Recife - PE - CEP 52020-160
Tel.: (81) 3037-6637

E-mail: andesnordeste?@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Ill

Av. Anita Garibaldi, 1279, Edificio Emesto Weckerle, Sala 302, 1632 - Federag&o - Salvador - BA - CEP 40210-750
Tel.: (71) 3264-2955 / (71) 3264-3063

Email: andesnordeste3@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL LESTE

Av. Afonso Pena, 867, Salas 1012 a 1014 - Belo Horizonte - MG - CEP 30130-002
Tel.: (31) 3224-8446

E-mail: andesleste@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PLANALTO

Alameda Botafogo, 136, Quadra A, Lt. 10, Casa 02 - Centro - Goidnia - GO - CEP 74030-020
Tel.: (62) 3213-3880

E-mail: andesplanalto@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PANTANAL

Rua 34 NR Casa 92 - Boa Esperanca - Cuiaba - MT - CEP 78068-445
Tel.: (65) 3627-7304 / (65) 3627-6777

Email: andespantanal@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SAQ PAULO

Rua Amalia de Noronha, 308, Pinheiros - Sdo Paulo - SP - CEP 05410-010
Tel.: (11) 3061-0940

E-mail: andessp@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO DE JANEIRO

Av. Rio Branco, 277, Sala 1408 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20040-904
Tel.: (21) 2510-4242

E-mail: andesrj@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SUL

Rua Emiliano Perneta, 424, Conj. 31 - Edificio Top Center Executive - Centro - Curitiba - PR - CEP 80420-080
Tel.: (41) 3324-6164

E-mail: andessul@andes.org.br

ANDES-SN - SINDIPROL/ADUEL

Praca La Salle, 83 - Jd. Canadé - Londrina - PR - CEP 86020-480
Tel.: (43) 3324-3995 / (43) 99994-3995

E-mail: sindicato@sindiproladuel.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

Av. Protasio Alves, 2657, Sala 303 - Petrépolis - Porto Alegre - RS - CEP 90410-002
Tel.: (51) 3061-5111

E-mail: andesrs@andes.org.br
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“Nao posso ser professor se nao percebo cada vez melhor que, por ndo poder ser
neutra, minha préatica exige de mim uma definicdo. Uma tomada de posicado. Decisao.
Ruptura. Exige de mim que escolha entre isto e aquilo. Ndo posso ser professor a favor
de quem quer que seja e a favor de ndo importa o qué. Nao posso ser professor a fa-
vor simplesmente do Homem ou da Humanidade, frase de uma vaguidade demasiado
contrastante com a concretude da pratica educativa. Sou professor a favor da decéncia
contra o despudor, a favor da liberdade contra o autoritarismo, da autoridade contra a
licenciosidade, da democracia contra a ditadura de direita ou de esquerda. Sou profes-
sor a favor da luta constante contra qualquer forma de discriminacao, contra a domi-
nacao econdmica dos individuos ou das classes sociais. Sou professor contra a ordem
capitalista vigente que inventou esta aberracdo: a miséria da fartura. Sou professor a
favor da esperanca que me anima apesar de tudo. Sou professor contra o desengano
que me consolida e imobiliza. Sou professor a favor da boniteza de minha prépria pra-
tica, boniteza que dela some se nao cuido do saber que devo ensinar, se nao brigo por
esse saber, se nao luto pelas condigdes materiais necessarias sem as quais meu corpo,
descuidado, corre o risco de se amofinar e de ja ndo ser o testemunho que deve ser
lutador pertinaz, que cansa mas nao desiste.”

(FREIRE, Paulo, Pedagogia da Autonomia, 1996)

100 anos de
Paulo Freite

ANDES

SINDICATO NACIONAL

CSP - CONLUTAS




Revista publicada pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN

https://www.andes.org.br/sites/universidade_e_sociedade www.andes.org.br



	_GoBack



